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LECTURAS PARA CLASE

Actualidad de Watergate’

Ensayo sobre medios v fijacién de agenda

“El estudio del pasado tanto reciente como distante
no revela el futuro, pero si ilumina el camino

y es un remedio util para la desesperacion’.
Barbara Tuchman

Miguel Angel Sanchez de Armas

En 1971 la revelaciéon del expediente secreto del Pentagono que
documentaba las mentiras, errores, decepciones y carnicerias del gobierno de
Estados Unidos en Vietnam, fue escuchada en las redacciones cual clarin que
llama a la batalla, la confirmacién del quinto poder como realidad republicana. En
1972 el escandalo Watergate electrizdé de nueva cuenta al periodismo y su
culminacion en la renuncia de Nixon el 9 de agosto de 1974, hizo de Ben Bradlee,
el director de The Washington Post, un héroe de aquella generacion. Cuando
Todos los hombres del Presidente fue llevada a la pantalla, quiza no haya habido
reportero que en su interior no estuviera convencido de que podria emular, asi
fuera un poquito, a Woodward y a Bernstein.

Esta vision idealista y romantica fue quiza el telon que impidié que en aquel
momento se formularan con precision las preguntas pertinentes sobre las causas
profundas de Watergate y acerca del verdadero papel que la prensa jug6 en el

episodio. Flotaba en el ambiente la sensacién de que la prensa era el verdadero

* Capitulo no terminado de un libro en preparacién (sin correccién editorial). Se facilita Ginicamente
para consulta escolar. No copiar. No distribuir.
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motor de la democracia, el territorio de la justicia, el ariete de los buenos para
derribar los muros de la corrupcion.

Los afos transcurridos, la mayor experiencia y los nuevos estudios y
reflexiones, han revalorado aquella imagen del papel de la prensa en la
construccion de las sociedades democraticas: la prensa -y por extension los
medios- es uno de los motores de la democracia, no el Unico y quiza tampoco el
cardinal. En este trabajo se examinan los actores y el contexto histérico de
Watergate en un intento por explicar como los medios, si bien no son muy eficaces
en decir a las audiencias como pensatr, si lo son en decirles en qué pensar.

El presente es un estudio descriptivo y se limita a una reflexién sobre la
prensa escrita como promotora -0 no- de la democracia en una sociedad con un
régimen electoral representativo y su capacidad para insertar temas en la agenda
publica. Como caso de estudio aborda los hechos genéricamente conocidos como
“Watergate” (1972 — 1974) y la participacion que en ellos tuvo el periodico The
Washington Post.

Como antecedente se citara otro asunto directamente relacionado, el de
“los documentos del Pentagono” (1971), pues la batalla legal que el gobierno
estadounidense desato, y perdid, contra el Washington Post y el New York Times
para impedir la publicacion de ese expediente secreto, contribuyd a crear un clima
propicio para que primero un periddico, The Washington Post, y después un
conjunto de medios, se enfrentaran al gobierno federal en la cobertura de
Watergate.

En este caso, la television fue una invitada que lleg6 tarde, y aunque al
involucrarse difundio las revelaciones del complot entre audiencias numeérica y
geograficamente fuera del alcance de la prensa escrita, en sentido estricto tuvo el
papel de una caja de resonancia mas que de una instancia de periodismo de
investigacion, al contrario del papel que desempefié durante la guerra de Vietnam,
en donde aparece como la gran transformadora de la agenda publica respecto a

ese conflicto.
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Las consecuencias de Watergate se transfundieron a toda la prensa
occidental, sin excluir a la mexicana. Sin embargo, este trabajo se limitara al caso
mismo y al diario que supo reconocerlo y mantenerlo en la conciencia publica
hasta su desenlace.

Como recuerda uno de los actores principales del caso Watergate, después
de la renuncia de Nixon los delitos de servidores publicos federales no sélo no
disminuyeron, sino que se multiplicaron por diez en la siguiente década. Es
probable que hayan habido otras causas para ello, mas no deja de llamar la
atencion el hecho de que aparentemente la gran leccion de Watergate se haya
reducido a: “No te dejes atrapar” (Bradlee, 1996).

Un fendbmeno notable a lo largo de la historia, independientemente de lugar
0 época, es la inclinacién de los gobiernos a seguir politicas contrarias a su propio
interés. Una perspicaz investigadora, después de un detallado y cuidadoso repaso
de pasajes histdricos en que estadistas reputadamente habiles e inteligentes se
fueron al despefnadero con los ojos bien abiertos, concluye que desde su punto de
vista la humanidad ha hecho del arte de gobernar la mas ineficaz de todas las
actividades. ¢A qué se debe que con tanta frecuencia politicos y estadistas
experimentados actien en sentido contrario a la razén y al propio interés
personal? ¢ Por qué con tanta frecuencia la inteligencia y el sentido comun
parecen ausentes en estos personajes? (Tuchman, 1984). Estas preguntas son
inevitables al analizar Watergate. ¢ Por qué un Presidente en la ctspide de la
popularidad y poseedor de habilidades politicas poco comunes como fue Nixon,
rodeado de hombres de talento excepcional, se coloca a si mismo en situaciones
gue lo llevaran a la ruina? ¢Qué fue lo que cegod a ese grupo y le impidié ver lo
gue cualquier observador externo apreciaba: las huellas en lodo fresco, los errores
monumentales, las armas humeantes en la mano?

No es la intencion de este trabajo dar respuesta a tales interrogantes, sino
presentar el caso Watergate a través de los ojos de los actores principales de
manera cronolégica de tal suerte que las lecciones vayan apareciendo a

consecuencia de la suma de los detalles. El allanamiento de unas oficinas por un
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grupo de singulares ladrones y los sorprendentes errores que tanto ellos como sus
patrocinadores cometieron en las semanas siguientes pusieron al descubierto el
hilo de la madeja que culmind en la primera renuncia de un Presidente de los
Estados Unidos en la historia. Un examen a vuelapluma de la personalidad de los
dos grupos, el que estuvo del lado del periodismo, y el que opero6 en el terreno

politico, deja entrever las fuerzas que estuvieron en juego.
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Introduccion

Watergate no fue un accidente, como no lo es la supuracion que se pone al
descubierto por una incision de rutina. Fue el resultado de una época turbulenta 'y
de la participacion de actores cuyas personalidades fueron como agentes
reactivos que precipitaron y pusieron al descubierto la trama de una conspiracion
desde el poder.

Entre los afios 1960 y 1974 se pueden ubicar tres antecedentes clave que
dan contexto al episodio: la abortada invasién a Cuba en Playa Girén* en abril de
1961, la “crisis de los misiles” en Cuba en agosto de 1962, y la filtracion de un
expediente sobre el conflicto en Vietnam en junio de 1971 que pasaria a la historia
con el sugerente titulo de “Los papeles del Pentagono”.

En aquella época varios grandes diarios estadounidenses, particularmente
The New York Times, se habian enfrentado en los juzgados con un gobierno que
veia en las revelaciones de la prensa no so6lo un peligro para sus politicas
domésticas e internacionales, sino el origen de la creciente inquietud social en el
pais.

Cuando el New York Times tuvo la informacion de que la CIA organizaba el
desembarco de fuerzas anticastristas en Cuba en 1961, el gobierno de Kennedy
presiond al diario para detener la informacion y “no poner sobre aviso al dictador”.
El diario acat6é y qued6 una mancha en el honor de la casa. Un afio después el
episodio se repitid casi sobre las mismas lineas cuando el rotativo se aprestaba a
publicar anticipadamente los pormenores de una posible operacion militar contra
las bases de misiles en Cuba, que finalmente no paso de la mesa de escenarios
posibles.

Kennedy era un maestro del medio electronico y lo utilizaba para equilibrar

las noticias de los medios impresos?. Su secretario de prensa, Pierre Salinger,

1 También conocida como Bahia de Cochinos.

2 Kennedy tuvo su aprendizaje mediatico durante los cuatro debates con Nixon en la camparia
presidencial de 1960 presenciados por mas de 70 millones de televidentes, que permitieron por
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pensaba que junto con las cadenas de television, las agencias noticiosas eran la
herramienta mas poderosa puesto que alimentaban a cientos de otros medios.
Salinger incluyé a reporteros de estos medios en los pools? presidenciales.
Ademas de promover en los medios informaciones favorables a la politica
del régimen, esta mecanica tenia otro fin estratégico. En aquellos afios de guerra
fria y constantes crisis, las comunicaciones en general y las diplomaticas entre la
URSS y los EUA en particular no tenian la agilidad que hoy conocemos. Los
comunicados oficiales entre el Kremlin y la Casa Blanca podian tardar dias
mediante los canales diplomaticos normales, mientras que gracias a las cadenas y
a las agencias el Presidente podia hacerse escuchar rapidamente en la nacion y
en el mundo. Esto fue de particular importancia durante la llamada “crisis de los
misiles” cubanos, ya que los soviéticos monitoreaban la radio, television y prensa
estadounidense y los estadounidenses Radio Moscu, Tass y Pravda. Asi lo

recordd Salinger:

Hubo momentos de desesperaciéon durante la crisis de los misiles
cubanos, cuando las comunicaciones entre JFK y Jruschev se
demoraban horas debido a la total insuficiencia de los canales
diplomaticos. Decidimos enviar las declaraciones de JFK directamente a
las redes y los servicios de cables, sabiendo que Moscu estaba
monitoreando nuestras frecuencias de radio y los cables informativos y
recibiria los mensajes con horas de anticipacion. Jruschev hizo lo mismo
con Radio Moscu y Tass y la aceleracion de las comunicaciones muy
bien pudo ser un factor para impedir la escalada de la crisis. Esta

necesidad de la comunicacion instantanea fue la razon del rapido

primera vez al electorado “ver” a los candidatos. El Presidente reconocié de inmediato el valor politico
del nuevo medio.

3 El “pool” es un grupo reducido de reporteros y en principio representativo de los numerosos medios
gue siguen las actividades diarias de un Presidente. Estos reporteros comparten sus notas con el
resto de la “fuente”. En teoria el “pool” es rotativo para dar una oportunidad a todos, pero en la
realidad los jefes de prensa favorecen siempre a ciertos medios y a ciertos periodistas.
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acuerdo tras la crisis cubana para instalar un sistema de comunicacion

directa via teletipo entre Washington y Moscu.*

La administracion Kennedy vivio la guerra fria y estuvo signada por
constantes y delicadas crisis politicas en las que la prensa jugé un papel
importante. Algunos de los actores clave de aquellos eventos reconocieron
posteriormente que si el gobierno no hubiese estado preso en el pantano del
secreto de Estado y la prensa hubiese tenido mayor acceso a la informacion y mas
capacidad de accion, operativos que solo trajeron descrédito al gobierno de
Kennedy, como la invasion de Playa Giron, se hubiesen evitado. Por otra parte
muchos de aquellos medios consideraban que era un deber patriético mantener en
reserva informaciones sobre las crisis 0 bajarlas de tono para no perjudicar los
operativos militares de su pais.

Algunos momentos del rol “patriético” de la prensa en aquellos anos:

= EI19 de noviembre de 1960 The Nation publicé un editorial titulado
“¢ Estamos entrenando a guerrilleros cubanos?” en donde se
hablaba de una invasion a la isla. En enero siguiente el New York
Times confirmd el entrenamiento, mas dijo que las autoridades
explicaron que no era para invadir la isla, sino para preparar una

fuerza de defensa en caso de que los castristas decidieran atacar.

= En abril, el New Republic hizo llegar al asesor presidencial Arthur
Schlesinger las galeras de un articulo titulado “Nuestros hombres
en Miami” que el mismo Schlesinger llamé “un relato cuidadoso,
exacto y devastador de las actividades de la clA entre los
refugiados (cubanos)”. Schlesinger le llevo el articulo a Kennedy,
quien expreso la esperanza de que se le pudiera retener. La revista
acepto, escribié Schlesinger, “en un acto patriético que me dejo

extrafnamente incoémodo”.

4 Small, 1972, p. 394
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» Tad Szulc, del New York Times, tuvo la nota del entrenamiento de
cubanos para una invasion, misma que se publicaria en primera
plana. El director del diario consulté con James Reston, quien
sugirié que no se incluyera la fecha del desembarco; también se
expurgoé toda mencion a la CIA. Los editores protestaron. Nunca
antes se habia cambiado la primera plana del Times por razones
politicas. Hablaron con el propietario, Orvil Dryfoos. Este dijo que
estaban de por medio la seguridad nacional y la proteccion de las

vidas de los invasores.®

Pese a la autocensura y restricciones voluntarias, Kennedy enfurecié por lo
poco que se publicé y dijo a Salinger: “i{No puedo creer lo que estoy leyendo!
Castro no necesita agentes aqui. Todo lo que tiene que hacer es leer nuestros
periddicos. Ahi esta todo detallado”.®

El desembarco en Playa Girén el 17 de abril de 1961 fue un rotundo fracaso
y un severo golpe a la imagen del gobierno de Kennedy. Los invasores no
pudieron avanzar mas que algunos cientos de metros antes de ser sometidos por
fuerzas cubanas bien pertrechadas, entrenadas y conocedoras del terreno. El
alzamiento popular vaticinado por los anticastristas nunca se dio. Al comprender
las dimensiones del fracaso y las consecuencias de una participacion abierta del
ejército estadounidense, Kennedy se nego a autorizar la intervencion de la Fuerza
Aérea en apoyo a los invasores (Donaldson, 2000).

La reaccion de la prensa no se hizo esperar. Los grandes diarios se
sintieron utilizados, como también el embajador ante la ONU Adlai Stevenson,
guien se presento a la asamblea para negar los planes de invasion, de los que no

habia sido informado.

El Presidente fue criticado por su negativa a hablar sobre la cuestion

cubana en su primera conferencia de prensa posterior (‘No creo que sirva

5 Small 1972, p. 396.
¢ Ibid.
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a ninguan propdsito nacional Gtil que me explaye mas sobre la cuestion
cubana esta mafana’). Le dijo con amargura a Salinger: ‘;, Qué hubiese
podido decir que ayudara a la situacién? ¢Que hicimos el papelon de
nuestra vida? ¢ Que la Clay el Pentdgono son estupidos? ¢ A qué fin creen
ellos que serviria que se registrara eso? Vamos componer esto muy
pronto. Los editores tienen que entender que estamos siempre al borde
de la guerra y que hay cosas que estamos haciendo de las que no

podemos hablar.’

Kennedy era de los persuadidos de que son los medios y no los hechos que
los medios reportan, los causantes de los descalabros politicos. Dos semanas
después del frustrado operativo contra la isla, en reuniones de dos agrupaciones
periodisticas, dijo que Playa Girdn habia dado una importante lecciéon que
aprender y que en el manejo de informaciones delicadas los editores debieran
preguntarse si se afectaba la seguridad nacional antes de publicarlas. El lamado

no cayo en oidos amables.

Los presentes entendieron que eso era un pedido de cierta forma de
autocensura. El Post-Dispatch de St. Louis advirtié que eso podia “hacer
de la prensa un arma oficial en los paises totalitarios”. ElI Star de
Indianapolis dijo que Kennedy estaba tratando de intimidar a la prensa.
El Times de Los Angeles dijo que era un Kennedy “rumiando la
adversidad” el que con enojo trataba de convertir a la prensa en chivo
expiatorio. Advirtiendo que la prensa habia aceptado las reglas de la
administracion, el Times escribié que en lugar de que el Presidente
reprendiera a la prensa, “se debié amonestar a la prensa por dejarse

engariar.®

7 Small 1997, p. 397.
8 Small (1997, p. 397)
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En 1966 se supo que durante una reunién en la Casa Blanca Kennedy dijo
en un aparte al director ejecutivo de The New York Times, Turner Catledge que si
se hubiese publicado mas sobre la operacion se habria evitado un error colosal.
Un afio mas tarde el Presidente le confi6 algo parecido al propietario del Times,
Orvil Dryfoos. (Small, 1977).

En 1967 el senador Robert Kennedy expreso6 ante editores de diarios,

Obviamente, la publicacion de los planes de batalla estadounidenses en
época de guerra pondria irresponsablemente en peligro el éxito y
arriesgaria vidas [pero] la mas amplia difusion en la prensa de los planes
para invadir Cuba -conocidos por muchos periodistas y patriéticamente
mantenidos en secreto- hubiese podido evitar Bahia de Cochinos. Al
apreciar retrospectivamente las crisis, desde Berlin y Bahia de Cochinos
hasta el Golfo de Tonkin, o incluso los ultimos quince afios, puedo
recordar pocos casos en que la revelacion de grandes consideraciones
politicas hubiese perjudicado al pais y muchas instancias en que la
discusion y el debate publicos condujeron a decisiones mas meditadas e

informadas.®

¢Playa Giron marcé el fin de la luna de miel de Kennedy con la prensa? Es
una suposicién. En todo caso es de destacarse que fue durante esa
administracion cuando se sentaron las bases del “manejo de la prensa”, es decir,
de los medios, que con distintos grados de refinamiento es hoy el distintivo de las

unidades de comunicacion social publicas y privadas.

® Small (1997, p. 397)
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Medios de comunicacion y democracia

La discusion sobre el papel que juegan los medios en la promocién y
fijacién de los valores democraticos es antigua. Sin embargo, de una percepcién
de que los medios son el motor de la democracia en las sociedades
representativas, se ha derivado a un andlisis més acotado: los medios generan
ambientes de reflexion. No le dicen a la sociedad cdmo pensar, pero si en qué
pensar. Son una de las principales fuentes de los temas para las agendas politicas
y sociales.

Un ejemplo de libro de texto para el estudio de esa relacion es el papel que
el diario estadounidense The Washington Post tuvo en el “caso Watergate” entre
1971y 1974, escandalo politico que culmind con la primera renuncia de un
Presidente de los Estados Unidos, el enjuiciamiento de 40 altos funcionarios del
gobierno y la condena a prision de 13 de ellos.

Veremos aquel episodio como una aproximacion para deslindar y acotar los
espacios en que se movieron los actores principales -el Post, otros medios, el
electorado y el gobierno- y valorar el peso de cada uno de ellos en la
conformacién de la agenda social y politica, es decir, el conjunto de temas que son
motivo de reflexion en una sociedad.

Barbara Tuchman'® sostiene que el historiador ha de insertarse en la época
gue estudia y mantenerse dentro de los limites de lo conocido en ese tiempo.
Hace cuatro décadas era “la prensa” y no “los medios” el objeto de estudio en
materia de opinién publica y movilizaciéon social. Adicionalmente, Jay Rosen'!
plantea que el término “prensa” tiene un timbre republicano que resulta ajeno a los
medios electronicos. Por tales razones y puesto que el presente trabajo se
circunscribe a la participacion de un medio impreso en un hecho politico, salvo
algunas referencias necesarias a la television y su escasa participacion en aquel

episodio, ésta no es materia del presente estudio.

10(1982 a., p. 19)
11 (1996)
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Se admite de manera casi automatica la relacion entre medios masivos y
democracia, y se asigha a esta conexion un papel decisivo para el
ensanchamiento y profundizacion de este valor social. Sin embargo, la
comunicacioén tiene una vida concreta que se desarrolla dia con dia en distintos
medios y particularmente en sus segmentos informativos, suele acusar problemas
de audiencia: la prensa tiene escasos lectores y los noticieros de radio y T.v.
dificilmente superan en rating a los programas de entretenimiento.

Lo que resulta de esta situacién es la paradoja de la importancia que
atribuimos a los medios en la democratizacion de las sociedades y la importancia
relativa que éstas dan a aquéllos. Parece no haber reciprocidad. Esto lleva a la
reflexion de que, en tal contexto, el valor de los medios estriba quiza mas en su
caracter politico que en su naturaleza comunicadora o de difusion.

En la gran mayoria de los ejemplos de penetracion e influencia de los
medios en los procesos sociales -de casi cualquier sociedad- se puede identificar
una actuacion politica de los medios.

Pensemos en el papel cada vez mas ritualizado de la importancia de la
comunicacion. Esto es, como en las sociedades modernas o las mas
desarrolladas, se le esta dejando cada vez mas a los medios la responsabilidad de
decidir sobre aquello que afecta la vida social y la vida politica.

El hombre medio parece haber decidido que la importancia y la credibilidad
de los medios puede llegar a reemplazar su opinién y actuaciéon, reemplazo que se
antoja muchas veces como letargo, como alejamiento de los hombres de la
actividad que a lo largo de su historia le ha caracterizado: la politica.

No parece extrafio entonces que algunos consideren el quehacer politico
como patrimonio casi exclusivo de los medios. Una realidad que se puede
constatar cada vez con mayor frecuencia es la extendida percepcion de la
existencia de los hechos merced a su inclusion en los medios. Y como
consecuencia la sensacion de que lo que no nos es servido por los medios no

existe, o corresponde a una dimension ajena.
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En la discusién sobre el papel de la prensa en la construccion de las
sociedades democraticas, ha habido momentos en que su participacion se ha
exaltado y otros en las que se ha desdefiado. Por citar de memoria dos ejemplos
extremos: la declaracion de Tomas Jefferson de que “es preferible un pais sin
gobierno a uno sin perioddicos”, y la de Voltaire, quien consideraba que “los
periddicos son el archivo de las bagatelas”.

Que prensa y democracia se encauzan y determinan reciprocamente ha
sido una creencia ampliamente extendida. También que todos los actores
sociales, incluida la prensa, son en ultima instancia los protagonistas de una
puesta en escena que es el perfeccionamiento de la democracia.

¢ Hasta qué punto la prensa reconoce y se beneficia de este rol? ¢ Tiene
realmente la llamada sociedad civil alguna posibilidad de inhibir la pretension de
los perioddicos de ser los paladines de la democracia cuando manifiestamente
estan lejos de serlo, al menos como continuidad? ¢ Existe la posibilidad de
configurar mecanismos de comunicacion que permitan avanzar hacia el ideal de
democracia que cada sociedad tiene?

Esta vision pudiese parecer exagerada, pero no lo es si aquilatamos la
extension y profundidad que los medios alcanzan en el tejido social. Quiza un
camino inicial pase por desconfiar de afirmaciones complacientes y
tranquilizadoras, de la especie: “prensa y democracia se encauzan y determinan
reciprocamente”. No hace bien a uno ni a otro concepto. No es posible entronizar
a la prensa como defensora de la democracia, sino la responsable de informar a la
sociedad. Solo en la medida en que se logre la confesién de una responsabilidad
(Canetti, 1981), esto es, que la prensa asuma que ésa es la tarea que le toca y
gue corresponde al resto de la sociedad evaluarla y actuar en consecuencia,
incluso politicamente si se requiere, se estara encontrando el punto de
convergencia entre prensa y democracia.

¢ Hasta qué punto fue crucial para la democracia la aparicion de la prensa

moderna? ¢Una sociedad democratica impulsa a la prensa o es ésta la que
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ensancha los cauces democraticos? Y mas importante, podria existir una sociedad
democratica -como expresion de pluralidad social y politica- sin la prensa?
Reconociendo que el papel mediatizador de la prensa esta quiza enunciado
tedricamente, no esta suficientemente explorado en la practica ni puesto en tela de
juicio. El riesgo social que ello conlleva es la despolitizacion, el imperio de la falsa
comunicacion, es decir, la ausencia absoluta de la interaccion, la prevalencia de la

no-comunicacion.
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Fijacion de agenda

Maxwell McCombs y Donald Shaw fueron los primeros en utilizar el término
“fijacion de la agenda” (FA)*? a raiz de un estudio de 1972 durante el cual
entrevistaron a un grupo de votantes en una poblacién de Carolina de Norte,
Estados Unidos, acerca de los temas relevantes a decidirse en una siguiente
eleccion. Encontraron que habia una relacién entre la agenda de los medios y la
agenda de los ciudadanos o publica. A partir del estudio, McCombs y Shaw
sugirieron la idea de que si bien la prensa tenia la capacidad de colocar en el
ambiente social ciertos temas, son los individuos quienes los eligen y
eventualmente procesan.

El concepto de que la sociedad busca referencias para entender los
acontecimientos del momento no era nuevo. Ya Lippmann®® habia concluido que
las audiencias son condicionadas en sus actitudes no solo por lo que se inclinan a
creer, sino por los temas que estan en el inconsciente colectivo. En ese sentido, la
prensa quiza pueda no ser muy eficaz en decir a los lectores qué pensar, pero si
lo es en proponer los temas para la reflexion. Es decir, la FA es una correa de
transmision de significados de los medios a los consumidores de medios y
evidencia una relacion entre lo que los medios consideran relevante y la
percepcion publica de ciertos hechos cotidianos. La hipoétesis de Lippmann, de
acuerdo con Murano®, prometié ser un atajo para volver a atribuir a los medios un
papel relevante en la conformacién de las decisiones politicas sin incurrir en las
exageraciones del modelo de la aguja hipodérmica. A juicio de esos autores, la
prensa no podia imponer al publico una determinada interpretacion de un
problema politico -por ejemplo, que la participacion de su pais en la guerra de
Vietnam resultaba imprescindible para defender la democracia de los avances del

comunismo- pero resultaba eficaz para fijar qué temas debian ser de interés

12 Agenda setting en inglés. En Espafia se usa tal cual. Para este trabajo se decidié utilizar las
iniciales FA.

131922
14 Cita de la obra, plis
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colectivo. En otras palabras: aunque los medios no tuvieran efectos persuasivos
determinaban la composicién de la agenda publica. Naturalmente, cuando esa
hipotesis sencilla y elegante fue posteriormente sometida a pruebas empiricas
resultdé que no siempre era valida, dando asi lugar a extensiones y “emparches”
gue derivaron en la construccién de un modelo mas complejo pero menos
deterministico.

La FA es una teoria que se instrumenta a partir de investigacion cuantitativa
y plantea hipotesis en dos niveles: primero, respecto a los temas que son
relevantes y segundo, sobre aquellos segmentos de la informacion que tendran
mayor penetracion en las audiencias.

En otras palabras, la primera parte del proceso comprende los temas que
los medios proponen a la sociedad y en la segunda se aprecia la influencia que
esos temas realmente tuvieron en términos de la fijacion de una agenda publica.
En un tercer momento la FA analiza la influencia que la agenda publica tiene sobre
la agenda politica.

La teoria de la FA establece que cuando hay una alerta social sobre un tema
en particular, los medios influirdn sobre las audiencias respecto a ese tema.
McCombs y Shaw también confirmaron el hallazgo de Lippmann de que las
audiencias asimilan mejor aquellas informaciones y opiniones que no amenazan
sus convicciones preexistentes. Esto refuerza el poder de los medios para sugerir
temas para la agenda en los segmentos de audiencia sobre los que tienen
influencia. Asi, la FA esta relacionada con los patrones de consumo de medios. La
FA toma en cuenta la capacidad de los medios para colocar en el ambiente los
temas de reflexion, y reconoce que los individuos conservan su capacidad de
eleccion. Esto se comprueba a diario en la eleccion de un noticiario de radio y
television o de un determinado periodico. Los medios por su parte, estan atentos a
las demandas de informacion de sus consumidores y les sirven noticias que
convaliden sus expectativas.

En este sentido, las audiencias vulnerables serian aquellos mas

necesitados de una orientacion. La FA explica por qué los individuos creen en lo
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gue creen. La gente es influenciada por los medios porque éstos tienen la
posibilidad de difundir masivamente informaciones. La FA cumple con explicar por

gué la gente cree en lo que cree.

Notese que el meollo empirico de dicha hipotesis reside en la
comparacion longitudinal (diacrénica) o transversal (sincrénica) entre
alguna evaluacion cuantitativa de la importancia asignada por los medios
a un tema -denominado por los investigadores estadounidenses como la
media coverage- y el grado de importancia asignado por los ciudadanos
-0 una porcion de ellos- a dicho tema. Es decir, toda la discusion tedrica
acerca de la agenda gira, en realidad, en torno a dos agendas: la de los
medios y la de los ciudadanos. La primera de ellas se investiga mediante
el andlisis de contenido de los mensajes y la segunda se explora,
normalmente, a través de las encuestas de opinidon publica. Si ambas
variables no guardan entre si ninguna asociacion estadisticamente
significativa, por ejemplo, si la importancia atribuida a un tema por los
individuos es independiente de la agenda mediatica, o si la relevancia de
éste es similar entre las personas expuestas y no expuestas a los medios,
la teoria es inviable. Ademas, la formulacion original de dicha teoria
supone que a) el ingreso de un tema en los medios precedera a su
incorporacion a la agenda de los ciudadanos y, b) que el publico no
inventa temas propios con independencia de los medios. En caso de no
cumplirse la clausula a) cabria sospechar que son los ciudadanos, es

decir la opinién publica, quienes lideran al periodismo y no a la inversa.*®
Las imagenes en la mente

En 1922, a los 32 afios de edad, Walter Lippmann publicé Opinidon Publica,
uno de las mas sugerentes reflexiones sobre el papel que juega la prensa en la

sociedad moderna.

15 Murano, falta cita
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En esta obra Lippmann sostiene que cada individuo construye una realidad
en la que se siente seguro, pues como especie somos criaturas no solo de razon,
sino de emociones, habitos y prejuicios. Asi, donde una persona ve una selva
virgen, otra puede distinguir una reserva de madera lista para su comercializacion.
A esto llamo el pseudo — ambiente (Lippmann, 1922) que se construye a partir de
informaciones y datos que se asimilan de otras personas, del cine, de los medios y
de fuentes diversas, para conformar un sistema de creencias y valores. Asi, sin un
conocimiento personal de los acontecimientos, los integrantes de una audiencia
contrastan las informaciones que les sirven los medios y asimilan aquellas que no
entran en conflicto con los valores y creencias de su pseudo —ambiente.

Esta propuesta fue como una carga explosiva en la linea de flotacion de las
teorias en boga en la época, que sostenian que los miembros de una sociedad
eran individuos maduros y responsables, ciudadanos “omnicompetentes” capaces
de asumir posturas y actuar en consecuencia (en las urnas, por ejemplo) a partir
de la informacion que les era servida por los medios: la teoria de la “aguja
hipodérmica”. La nocion de que hay un publico que se moviliza a partir de ciertos
hechos es una abstraccion. El Unico publico significativo es aquel directamente en
contacto con los hechos.

Lippmann llegé a la conclusion de que la cultura impone estereotipos que
los individuos asimilan puesto que dan seguridad en un mundo que de otra
manera seria amenazante. Y de ahi dedujo que en lo que respecta al proceso de
toma de decisiones, estos estereotipos determinan nuestro juicio del mundo, de tal
suerte que las percepciones del ciudadano medio sobre los hechos que afectan a
la sociedad pueden en realidad ser verdades a medias, y lo que cree datos duros
Nno MAas que juicios que pasan por el tamiz de sus estereotipos y prejuicios, lo que
explicaria que mientras que casi todos estan dispuestos a aceptar que hay mas de
un punto de vista ante ciertos asuntos, casi nadie piensa que haya dos versiones
de lo que asume como la realidad.

En el ejemplo de un conflicto social (una movilizacion violenta para destituir

a los poderes establecidos, por ejemplo) el publico real estaria integrado por los
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militantes de las diversas organizaciones en movilizacion, los miembros de los
gobiernos local y nacional responsables de la solucion del conflicto y
eventualmente las fuerzas del orden. El resto de la poblacion, informada a través
de los medios, fija una postura ante los eventos a partir de su propio conjunto de
creencias y valores reforzada por los medios que no entran en conflicto con su
vision particular del mundo, pero no necesariamente se moviliza en un
“movimiento de opinidn publica” que sea el motor de las acciones que los actores
involucrados tomen en el movimiento. A este publico externo Lippman llamoé “El
publico fantasma”. Es equivocado creer que esta es una fuerza real en materia de
asuntos publicos. Y si esto es cierto, entonces los problemas de la democracia no
se corrigen con “mas democracia” (p.ej. mas participacion electoral), sino con la

transformacion de las instituciones publicas.
De las imagenes a las agendas

En agquel momento de entreguerras el libro de Lippmann fue recibido con
ambivalencia. Los estudios -y por lo tanto el conocimiento de los procesos
sociales- tenian como principal referente el ideal democratico de los clasicos de la
antiglledad. Se presuponia que el ciudadano, el individuo integrante de la polis,
tendria un conocimiento de primera mano de los asuntos sobre los cuales deberia
tomar una decision a través del voto. El problema ya entonces es que la maxima
aristotélica de que el hombre es por naturaleza un animal politico y por lo tanto los
asuntos publicos, los de la polis, son consustanciales a la existencia humana,
tiene una aplicabilidad sélo tedrica en las poblaciones modernas, muy alejadas de
la sociedad pequefia y homogénea -en lo cultural, en lo econémico y en lo ético-
de las ciudades de la Grecia antigua. En nuestras sociedades, con la posible
excepcion de algun cantdn suizo, la mayoria de la gente es convocada a
pronunciarse sobre asuntos de los que tiene un conocimiento de segunda mano y
acerca de los cuales, por afiadidura, aplica el tamiz de su condicién étnica,

economica, racial y social.
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Otro ejemplo servira para ilustrar el punto. ¢ Cual podria ser la postura de
una ciudadania responsable y consciente pero heterogénea llamada a un
referéndum sobre el camino a seguir, por ejemplo, para participar o no en una
alianza militar regional? Necesariamente la que no entre en conflicto con los
valores, creencias y prejuicios previos de cada quien. El mundo se ha vuelto
demasiado complejo para que un individuo pueda tener a mano toda la
informacion relevante para tomar decisiones informadas. En esto somos como los
habitantes de la cueva de Platdn, testigos de sombras y perfiles e ignorantes de la
realidad mas alla de nuestro campo de vision.

Lippmann llegé a la Unica conclusién posible: la prensa no puede suplir a
las instituciones politicas. Mejorar los sistemas de recoleccion y presentacion de
las noticias no es suficiente, pues verdad y noticia no son sindbnimos. La funcion de
la noticia es resaltar un hecho o un evento. La de la verdad, sacar a luz datos
ocultos. La prensa, en una de las mas afortunadas metaforas de Lippmann, es
como un faro cuyo haz de luz recorre incesantemente una sociedad e ilumina
momentaneamente, aqui y alla, diversos episodios. Y si bien éste es un trabajo
socialmente necesario y meritorio, es insuficiente, pues los ciudadanos no pueden
involucrarse en el gobierno de sus sociedades conociendo sélo hechos aislados.

Desde la aparicion de Opinidn publica, el papel que juega la prensa al
interior de las sociedades y frente a las instituciones ha sido analizado por
numerosas escuelas, entre ellas la de los “efectos limitados”, segun la cual el
poder persuasivo de los medios esta condicionado por factores sociales, culturales
o0 psicoldgicos; la de la cultura de masas que supone una adecuacion de los
medios a los fines; la de la manipulacion comunicacional; otras basadas en la
cultura del imperialismo o en la cultura popular; las que pretenden explicar como el
individuo procesa los mensajes masivos; la teoria de la recepcion, etcétera.

En el 2004 aparecié Setting the Agenda (Fijar la agenda)*®, la continuacién

de la investigacion de McCombs y Shaw de 1972, en donde McCombs sintetiza

16 Referencia bibliogréfica falta
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cientos de investigaciones llevadas a cabo en diversas partes del mundo sobre
esta vertiente teorica.

Tanto la influencia de los medios de comunicacion en el establecimiento de
los topicos acerca de los cuales pensar como también las posteriores
consecuencias sobre las actitudes, opiniones e incluso conductas, constituyen las
preocupaciones basicas que atafien a la teoria de la fijacion de agendas y son
analizadas a lo largo de la obra. Con todo su atractivo y novedad, sin embargo, la
teoria ha sido sometida a criticas y revisiones, como las que Murano recoge en un

articulo:

Russell Neuman sefiala que la teoria de los efectos de agenda fue
sometida a seis grandes revisiones criticas: 1) algunos autores
consideraron que la evaluaciéon efectuada por McCombs y Shaw de la
asociacion existente entre los contenidos de la prensa y la importancia
atribuida por los electores a los temas politicos no dirimiria la cuestién
central de si los medios conducen a la opinion publica o, por el contrario,
es la opinion publica la que lidera la agenda de los medios. Esos criticos
insisten en que se requeria de datos histéricos, de series cronolégicas
gue cubran grandes periodos, para resolver ese problema causal; 2) en
segundo lugar, se argumenté que tanto los medios como el publico
actuan frecuentemente respondiendo a causas exogenas, generadas por
el mundo “real”’, que afecta tanto a los medios como al publico; 3) se
planteé también qué medios - especialmente la Tv y la prensa escrita-
son mas significativos en la determinacion de la agenda publica; 4) otros
autores examinaron el problema de qué tipos de receptores son mas
influenciables por el efecto de determinacion de la agenda; 5) también se
establecio una distincidén entre los hechos “obstrusivos”, aquellos acerca
de los cuales los sujetos pueden tener una experiencia personal, “de
primera mano” -como el incremento de precios minoristas- y los “no
obstrusivos”, cuyo conocimiento dependeria exclusivamente de los

medios -como una crisis de gabinete y 6) otro tema de relevancia fue la
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identificacion de ciclos de interés por parte del publico (no de la prensa)
formulada por Downs, quien formuld la hipétesis de que la popularidad
de los issues atraviesa generalmente cuatro etapas: a) una etapa
preproblematica, es decir cuando el tema de referencia sélo interesa a
un puiado de individuos y no tiene cabida en la prensa; b) la etapa de
descubrimiento del problema; c) una meseta o plateau, que corresponde
a un periodo de declinacion del interés y, por ultimo, d) una etapa
postproblematica: el problema desaparece del centro de atencién del
publico y de la prensa quedando en estado latente, relegado a un

segundo plano, a la espera de ingresar en un nuevo ciclo.’

Una de las funciones de los medios consiste en socializar a las audiencias
para que acepten la legitimidad del sistema politico de su pais. Conducirlos a
aceptar los valores sociales predominantes, dirigir sus opiniones para que no
socaven sino que apoyen las metas oficiales de politica interior y exterior, y
disuadirlos de una participacion activa en politica mediante la persuasién de que
ésta, la politica, es el terreno de especialistas y lideres comprometidos con el bien
coman.

En este contexto, los medios operan cual correas transmisoras de los
valores del establishment para profundizar la creencia compartida de que el
sistema politico es bueno para la sociedad y que las instituciones gobernantes y
los funcionarios poseen y ejercen correctamente el poder. La socializacion politica
es el proceso por el cual los miembros de la sociedad adquieren normas,
actitudes, valores y creencia politicas.!®

En esta labor de pedagogia politica el uso de los simbolos es
imprescindible. Los simbolos permiten lograr la unidad y la flexibilidad del

electorado alrededor de una propuesta sin el requisito necesario del consenso.*®

17 Referencia de Murano.
18 pgletz & Entman, 1981
19 Lippmann, 1922.
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La lucha entre las fuerzas del bien y las fuerzas del mal, nosotros y ellos, la
democracia y la dictadura, se encauza mediante simbolos facilmente reconocidos
y digeridos por las masas. En una campafa electoral el tema del aumento al
transporte urbano se coloca a la altura de los valores que Juarez defendi6 en su
gobierno itinerante y por cuya vigencia mucha sangre se derramo durante la
Revolucion.

Al mantener en la conciencia colectiva ciertos temas, los medios les dan
vigencia y orientan la discusion y la reflexion del electorado. Pero esta
socializacion funciona en dos sentidos y esta vinculada al conjunto de valores,
creencias y prejuicios de las audiencias.?° Cuando a mediados de 1972 la prensa
introdujo y mantuvo Watergate en las noticias, la agenda publica no incorporo el
tema de manera inmediata o significativa. En el caso de Vietnam, al comienzo del
conflicto la opinién publica no sélo no estaba en contra, sino que parecia muy
complacida por la firmeza del gobierno frente a la intransigencia norvietnamita.?!
Cuando las circunstancias sociales y politicas de Estados Unidos cambiaron y se
extendié por el pais la nocién de que el gobierno de Nixon habia mentido
sistematicamente, la opinion publica fue mas receptiva y entonces la prensa si

pudo introducir en la agenda publica tanto Watergate como Vietnam.
¢Quién fija la agenda?

En 1968 Nixon logré resucitar de la muerte politica y gand la eleccion
presidencial. Hubo quien hablé de un “nuevo Nixon”, pero el periodista Joe
McGinnes entendio que se trataba de un Nixon mas capaz de entender y usar a la
prensa.??

En 1972 Nixon demostré nuevamente sus habilidades mediaticas con una
campafia en donde los temas fueron cuidadosamente seleccionados de acuerdo a

su potencial impacto a través de los medios, pues el californiano y sus asesores,

20 Lippmann, 1922.
21 Tuchman, 1984.
22 McCombs & Shaw, 1977.
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aunque lejos de tener simpatias por la prensa, entendieron que la comunicacion
masiva desempefia un rol politico. Nixon habia comprobado esto en carne propia
durante otro de sus escandalos politicos, el llamado “asunto checkers” a principios
de los cincuenta, cuando una presentacion en cadena nacional de television movio
al electorado e hizo que una supuesta malversacion de fondos que un diario puso
al descubierto se convirtiera en algo trivial e insulso.

Ya en 1972 en su clasico estudio La construccion de un Presidente,
Theodore White habia establecido que “El poder de la prensa en Norteamérica es
primordial. Establece la agenda de la discusion publica; y este extendido poder
politico no esté restringido por ninguna ley. Determina lo que la gente hablara y
pensara, una autoridad que en otras naciones se reserva a los tiranos, los
sacerdotes, los partidos y los mandarines”.?3

Pero el conocimiento que las audiencias tienen de la realidad a través de
los medios siempre es fraccionado. Las noticias en la television se seleccionan de
acuerdo a criterios editoriales que muchas veces no resistirian un analisis, lo
mismo que la eleccioén y jerarquizacion de las informaciones en los diarios. La
duracion de las notas (o el espacio, en el caso de los medios impresos), la agenda
editorial, los intereses de la empresa, lo que los editores perciben como las
demandas de las audiencias, la eleccion de los temas politicos y sociales a cubrir,
y otros factores, constrifien el conocimiento de los asuntos politicos de las masas
a una pequefia muestra del mundo politico real.

Por ello no deja de ser con cierta dosis de ingenuidad que en algunos
circulos se esgrima el ejemplo de Watergate como prueba irrefutable de que los
medios son en efecto el motor de la democracia. Segun esta apreciacion, el
Washington Post descubri6 la confabulacion, la hizo del conocimiento de la
audiencia -ente también conocido como opinion publica- y se desataron
mecanismos sociales que llevaron a la primera renuncia de un Presidente en la

historia de los Estados Unidos.

23 McCombs & Shaw, 1977.
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Esto no suena nada mal. Tiene incluso un tinte heroico que remite a las
escenas en donde Woodward (Robert Redford) y Bernstein (Dustin Hofmann)
sudan la gota gorda para convencer a Deep Throat (Hal Holbrook) de que les
proporcione la séptima confirmacion necesaria para que su director, Bradlee
(Jason Robards), autorice publicar la informacion de que personeros de Nixon
operaban un fondo secreto para sobornos y operaciones encubiertas, bajo la
mirada de orgullo paternal del jefe de redaccién Rosenfeld (Jack Warden).?* Nada
mal, pero fantasioso. No explica por qué Richard Nixon gané la reeleccién con el
mayor margen de votos hasta entonces conocido, pese a que Watergate tenia seis
meses en las paginas del Post y el mas influyente noticiario de television, Evening
News de la cadena cBs con Walter Cronkite, “el hombre con mayor credibilidad en
los Estados Unidos” habia hecho suyo el caso.

El propio Bradlee admite en sus memorias que fue Nixon, y no el Post,
guien puso a descubierto el escandalo. Al igual que durante el affaire de los
documentos del Pentagono, la meta y prop@sito Gnico del diario era seguir el olor
de sangre fresca de una historia periodistica que prometia primera plana. Sin
embargo, Bradlee intuitivamente percibidé que la importancia de su labor
periodistica fue introducir el tema en la agenda nacional y después mantenerlo
hasta que el mundo comprendié con cuanta safia se estaba debilitando a la
Constitucion. 2°

Michels?® plante6 que la prensa no puede ejercer una influencia inmediata
sobre la audiencia, como la que si tienen los agitadores populares. En
compensacion, no obstante, el circulo de influencia de la palabra escrita es mucho
mas amplio. La prensa puede ser eficaz para influir la opinidon publica mediante el

culto de una “sensacion”. Esta penetrante observacion, que anticipa el trabajo de

24 Ficha de la pelicula.

% Ficha del libro. Bradlee consigna en sus memorias: “Creo que ninguno de nosotros realmente
comprendié la importancia que tuvo para la gestacion de un nuevo Washington Post la decision de
publicar [los documentos]. Sé que yo no. Yo queria ir a prensas porque estaba en posesion de (...)
la mayor historia periodistica en diez afios. Eso es lo que hacen los periddicos: se enteran, reportean,
verifican, escriben y publican”.

26 Ref de la obra.
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Lippmann sobre las “imagenes en nuestras mentes”?’, nos coloca en el camino
correcto.

Una “sensacion”, término aparentemente?® tomado a la vez por Michels de
la reflexion sobre el ambiente social propicio externada por Hamilton en El
Federalista?® y con el tiempo modernizado en terminologia pero conservado en el
ADN de la teoria de las agendas.

Aunque la investigacion de McCombs se origind en la metafora de que “los
medios de masas no dicen a la gente ‘qué pensar’ sino ‘sobre qué pensar’, los
investigadores todavia tienen que definir conceptualmente qué se entiende por
“pensar sobre”, y operativizarlo en términos cognitivos como una variable de
criterio.3°

En el caso Watergate, evidentemente el electorado tenia una agenda
distinta. Bradlee lo reconoce con un aire de enternecedor candor: “[Cuando la
television] difundié [los dos primeros] reportajes, tuvieron un poderoso impacto en

todos los ambitos [...] menos en el electorado”.3*
Evolucion de la fijacién de agenda

Valbuena identifica las cuatro fases a través de las cuales McCombs llega a

su teoria de la fijacién de agendas:

Investigaron a 100 votantes indecisos durante la campafia electoral de
1968 en Chapel Hill; demostraron que el orden del dia o agenda de
campafa en los medios influia en la opinién publica; por tanto, eran los

medios quienes dirigian ese producto llamado agenda - setting.

Como habia que buscar una explicacion a ese poder de los medios sobre

27 Lippmann cita a Michels en el capitulo 14, “Si o no” de Opinion publica.

2 Se dice “aparentemente” porque aunque hay una clara linea de parentesco, el tema escapa al
propésito de este trabajo.

29 Cita del federalista.
30 Edelstein, 1993.
31 Cita de Bradlee.
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la opinién publica, la encontraron en el concepto psicolégico de necesidad
de orientacién que las audiencias tienen. Claro esta, una persona puede
encontrar esa orientacion en otras personas o en los medios. Por eso, se
plantearon las relaciones entre la comunicacion interpersonal con la de
masas. Finalmente, no so6lo hay un medio, sino varios. Es logico que
empezaran a comparar el papel especifico que juegan los periddicos y la
TV.

Habian partido de estudiar una campafa electoral. Pero como los medios
no fijan temas en abstracto sino que también cuentan quienes defiende o
atacan esos temas, empezaron a estudiar las imagenes de los candidatos

y el interés politico como agendas alternativas.

El gran paso estuvo en transformar la FA de variable independiente en
variable dependiente. En lugar de «¢Quién establece la agenda
publica?», «¢Quién establece la agenda informativa?». Asi es como

extendieron la agenda a todo el procesos de la comunicacion.3?
Las diversas agendas

Como otros modelos de analisis de medios, la FA ha sido interpretada y
reinterpretada por diversos investigadores, y como suele suceder, han aparecido
inconsistencias y debilidades en casos particulares, producto de la creciente
complejidad que con el paso del tiempo la misma teoria ha adquirido. Hay veces
gue un buen sistematizador explica mas claramente una teoria que el mismo
autor. Quiza por ello un regreso al origen o la aplicacién de una sintesis permita la

mejor utilizacion de la herramienta para los fines de este trabajo.33

32 Cita Valbuena.

33 El propio Valbuena recuerda que Gordon decia que se habia orientado mejor dentro de la
epistemologia genética de Piaget a través de una buena sintesis que dejandose llevar por el propio
autor.
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El modelo de cinco componentes de la agenda publica propuesto por Zhu34
en el contexto de un escenario de suma cero en donde si un grupo de interés sube
es a costa de otro, es de utilidad para el andlisis del caso que ocupa a este

trabajo:

= 1. Agenda de los grupos de interés: los asuntos que varios grupos

de interés promueven.

= 2. Agenda de los medios: la prominencia de estos temas en la

cobertura de las noticias.

= 3. Agenda de los integrantes de la audiencia: el relieve que éstos

dan a los asuntos.

» 4. Agenda de los legisladores: la preferencia que les otorga cada

legislador.

= 5. Agenda de politica: la prioridad que la mayoria o todos los

legisladores acuerdan conceder a los temas.3®

Una vez definidos asi los términos, Zhu se aparta de las tinieblas de otros
autores y centra el estado de la cuestion directamente: Mientas la FA se interesa
fundamentalmente por la atencién al tema, el modelo de la arena publica trata no
sélo de la atencion, sino también de la definicién del tema que estd mas en linea
con el enmarcar que realizan los medios.¢

El mérito de Zhu es haberse dado cuenta de que la idea del juego de suma-
cero estaba comprendida en los disefios de investigacion sobre FA, pero nunca se
habia enunciado explicitamente (...) Como en el mundo biol6gico, puede haber
otras dos relaciones aparte de la suma cero: no interaccion y simbiosis. Pero la
relacidbn competitiva, basada en la suma cero, es la norma predominante. Puestas

asi las cosas, tenemos varias agendas compitiendo por la atencién de la gente. No

34 Cita de Zhu.
35 Referencia.
36 (Valbuena, s/f; Zhu, 1992)
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sé6lo luchan los interesados dentro de cada agenda, sino las diversas agendas

entre si (Valbuena, s/f).
Agenda de los grupos de interés

En el caso Watergate se pueden identificar varios grupos de interés:
= La prensa.
= Actores politicos.

» “Garganta profunda” (representacion de la comunidad de

inteligencia o seguridad nacional).
= El primer circulo de la Casa Blanca.
= ElI Comité para la Reeleccion del Presidente (CREEP).
» Elelectorado.

Quiza con la excepcion del electorado, los medios, la Casa Blanca y el
CREEP presentaron a lo largo del Watergate el “sindrome de Vietnam” también
conocido como “sindrome de los documentos del Pentagono”, que se traduce
como un estado de zozobra y desconfianza frente a hechos politicos y sociales
gue anteriormente eran aceptados casi sin cuestionamiento. La polarizacion social
gue la guerra en el sudeste asiatico provoc6 en Estados Unidos tuvo
consecuencias politicas profundas que eventualmente alimentaron las oleadas de

descontento social que marcaron la mitad de la década de los setenta®’.
Watergate, Casa Blanca, Garganta profunda y otros actores

Si se comienza en sentido inverso, Watergate no estuvo en la agenda de

los electores en particular ni en la de la ciudadania en general durante 1972. Ello

37 Otro ejemplo de la disonancia de agendas se daria durante la Guerra del Golfo, cuando
importantes medios demandaron al Pentdgono mayores facilidades para la cobertura del conflicto
arguyendo “el derecho del pueblo a estar informado”, pero los militares pudieron demostrar que “el
pueblo” se sentia muy bien servido y satisfecho con la informacién tal como pasaba por el filtro de
los censores militares.
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explica que Nixon hubiese sido reelegido por el mas alto porcentaje de votos en la
historia del pais. Los estadounidenses en aquel momento tenian en la mente, para
citar a Lippmann, imagenes distintas. Watergate se hizo parte de la agenda social
y comenzo a presionar a la agenda politica cuando los medios comprobaron que
Nixon y sus colaboradores mintieron deliberadamente®,

En el crReep conforme fueron avanzando las revelaciones de Watergate la
agenda fue encubrir a toda costa los origenes, montos y mecanismos de
distribucion de fondos, y la relacion de sus directivos con el grupo de “los
plomeros”.

En la Casa Blanca, la agenda fue ocultar la verdad, mentir sin consideracion
alguna y utilizar las herramientas que fuesen necesarias, independientemente de
su legalidad, para evitar que se hiciera publica la conspiracion organizada para
dafar a los enemigos politicos. Parece que la destrucciéon de pruebas -como las
grabaciones en el Despacho Oval, que finalmente hicieron posible el arranque del
procedimiento de desafuero-, fue una medida inconsulta de Nixon que pudiera
catalogarse, parafraseando a Lippmann, como una “meta-agenda”.

De junio de 1972 cuando se descubri6 el allanamiento, a mediados de
1974, la agenda de los legisladores republicanos se centro en la defensa de Nixon
y la descalificacién del Post y los medios que crecientemente abordaban temas de
Watergate. Los demdcratas, por su parte, utilizaron las informaciones de los
medios para desgastar a la administracion Nixon y, en el 74, para sustentar el
inicio de los procedimientos legislativos para defenestrar al Presidente.

Respecto a “otros grupos politicos”, si bien Tuchman®® advierte que para el
historiador no es legitimo caer en la tentacion de la retrospectiva, sirve a nuestro

propasito sefialar la inexactitud en que se tuvo el papel de Garganta profunda

38 No es algo facil de entender por parte de un ciudadano latino, si no acostumbrado por lo menos
resignado a que los politicos en términos generales mienten y prevarican. A Nixon se le perdoné el
aparente desfalco de un fondo de campafia en 1951 porque aparecié en la television y “dijo la
verdad”. Cuando sus mentiras se descubrieron en 1973 — 74, el publico enfurecid. Recuérdese que
se trata de un pais en donde los indiciados juran ante el juez decir la verdad con la mano sobre la
Biblia.

39 Referencia 1982.
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como proveedor desinteresado de informacion para los reporteros Woodward y
Bernstein a lo largo de su trajinar tras la noticia en el caso Watergate.

Hoy sabemos que Mark W. Felt, el segundo de a bordo del Burd Federal de
Investigaciones (FBI por sus siglas en inglés) fue la conspicua fuente del Post y
gue operd no por amor a la verdad y para preservar los valores de la gran nacion,
sino en beneficio de su propia agenda, que era ser nombrado director general de
la agencia a la muerte de J. Edgar Hoover. Cuando Nixon designoé a un director
ajeno a la comunidad de inteligencia y los mandos de carrera clamaron que ello
danaria al aparato de seguridad interna del gobierno, Felt utiliz6 su contacto con
los reporteros del Post en este contexto con el aparente propdsito, segun se
desprende de la recapitulacion de Woodward*°, de empatar con la suya la agenda
de un medio que a su vez estaba modelando la agenda social. Con el tiempo,
Watergate se convirtié en un tema tan poderoso, tan conocido, que, como plante6
Semetko*!, quienes no lo empleaban podian pasar como personas sin credibilidad.

La orden ejecutiva que puso a Patrick Gray en la silla de J. Edgar Hoover,
fue el acta de nacimiento de Garganta Profunda. Si Nixon hubiese sido sensible a
las sefiales de los funcionarios de la agencia, habria respetado el status quo y
nombrado al segundo de a bordo, W. Mark Felt; entonces Watergate no habria

pasado de ser, oficialmente, un “robo de tercera”.
La prensa

Watergate en sus inicios, por lo menos de junio a octubre de 1972, casi
exclusivamente estuvo en la agenda del Washington Post. A Katharine Graham, la
duefa y editora, le advertian desde diversos ambientes que su empresa corria el
peligro del ridiculo y del escandalo al sobredimensionar la importancia de un “robo

de tercera”.

40 Referencia, 2005.
41 Referencia 1992.
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Por lo menos hasta el tercer cuatrimestre de 1973 no hubo en otros diarios
de gran circulacion una reaccién en cadena respecto a las informaciones de
Watergate publicadas por el Post 42. En este sentido se confirma el precepto de
gue no basta que un tema aparezca frecuentemente en las noticias para hacerlo
parte de la agenda. Si no aparece resaltando algun aspecto de un problema, o si
solo se resaltan sus aspectos positivos, el asunto pierde urgenciay, por lo tanto, la
agenda se colapsa. Si, por el contrario, el tema muestra cada vez una cara
distinta, la agenda se refuerza.*?

El senador por Kansas Robert Dole, a la sazon presidente del Partido
Republicano acusé al Post de estar a sueldo de la campafia presidencial del
Partido Demadcrata, mientras que a diario el vocero de la Casa Blanca, Ron
Ziegler, aparecia en las noticias para expresar su “horror” por el “periodismo
execrable” del Washington Post.*

El peso de la personalidad y los rasgos de caracter tanto de Nixon como de
Bradlee no pueden dejarse de lado al estudiar Watergate. Otro elemento que debe
considerarse a la hora de analizar las agendas tiene que ver con la cultura
empresarial (Washington Post Co.) y con la cultura politica (la Casa Blanca de
Nixon).

Es muy facil subestimar el impacto de la cultura interna de un medio en el
procesamiento de las noticias. Si entre los reporteros los rasgos dominantes son
raza blanca, anglosajones, protestantes y clase media, eso determinard el
tratamiento que se de a un reportaje sobre los corredores matutinos en el Parque
Central de Nueva York o a la de un asesinato racial en el barrio pobre de

Harlem.4°

42 |os editores del New York Times reconocieron posteriormente que no supieron leer a tiempo las
implicaciones de Watergate y aparentemente ello explicaria el encono que el diario desplegé contra
Clinton afios después en el curso del escandalo “Whitewater”.

43 (Schoenbach & Semetko, 1992
44 Bradlee, 1996.
4 Kurtz 1993.
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Al interior del Washington Post Watergate no era popular con todo mundo.
Varios jefes de seccidn opinaban en las juntas editoriales que el asunto estaba
colocando en riesgos innecesarios al periodico. Para Richard Harwood,
responsable de la seccion nacional, la cobertura del asunto estaba al borde de la
fantasia, una investigacion carente de ildgica que bordeaba en la paranoia. A eso
se afladian las crecientes descalificaciones politicas del diario por parte de
politicos respetados. No menos inquietante era la nocion que el Post también tenia
un problema de “gargantas profundas” al interior al servicio del gobierno.4®

Este ambiente fue descrito afios después por Leonard Downie, uno de los
editores durante el caso, en una entrevista: “Nos sentiamos pequefios, no grandes
0 poderosos [...]. Sentiamos una enorme responsabilidad. No creiamos que el
Presidente fuera a renunciar y la noche que eso sucedié casi todos enfermamos.
Era un grupo pequefio el involucrado. De eso se trata este negocio. Eso todavia
es lo que hace la diferencia. Fueron tiempos duros, nada brillantes. Muchos le
advertian a Katherine Graham que arruinariamos su periédico”.4’

Pero una vez metidos en el tema, los reporteros y editores del Post lo
siguieron con el instinto de la manada que ventea sangre fresca en la brisa cuando
aun tiene fresco el sabor de una presa anterior (los archivos del Pentadgono).

Cuando en octubre de 1972 Watergate fue tomado por la television, el caso
llegd a audiencias nacionales. Después de la reeleccion de Nixon y durante todo
1973, poco a poco se fueron sumando otros medios impresos, cuando el reporteo
del Post comenzo a desvelar que Watergate podria en efecto representar una
conspiracion.

La agenda de la prensa fue periodistica y azuzada por una Casa Blanca y
una clase politica republicana cada vez mas reactiva y méas hostil. Al inicio de su
segundo periodo, Nixon ordend tomar acciones de venganza contra el diario que
comenzaron por la virtual puesta en subasta de las licencias de television

propiedad de la empresa editora. Esto, combinado con una gracejada sexista de

46 Woodward 2005.
47 (Woodward, 2005, pp. 563 - 564)
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un alto funcionario contra la sefiora Graham*8, y la creciente conviccién de que la
Casa Blanca mentia para encubrir acciones ilegales, endurecieron la agenda
noticiosa de la prensa.

Watergate tuvo consecuencias importantes en la relacion de los medios con
el poder publico, y su estudio ayuda a comprender con mayor claridad el papel de
la prensa en la fijacion de la agenda politica. La batalla que se libré en los
tribunales, en mucho continuacion de la que suscité el caso del expediente secreto
del Pentagono un afio antes, en 1970, tuvo efectos profundos en la relacion de la
prensa con el gobierno en aquel pais y, como las ondas de agua que levanta la
caida de una piedra en un estanque, en otras partes del mundo.

Watergate no se puede entender a cabalidad si no se analizan en paralelo
las personalidades de sus dos personajes protagonicos: Richard Nixon y Ben
Bradlee, respectivamente Presidente de los Estados Unidos y director ejecutivo
del Washington Post.

No es un reduccionismo lo que se propone. En la Casa Blanca hombres
como Nixon, Kissinger y Haig propiciaron las condiciones para Watergate cuando
la paranoia y la obsesion por el poder los llevaron a organizar un grupo de choque
y sabotaje dispuesto a pasar por encima de Ley, para conservar ese poder. En el
Washington Post, un periodista, obsesionado por mantener los valores de su
profesion, pudo convencer a la propietaria de que ignorara los altisimos riesgos
econdmicos y politicos de una cruzada a primera vista sin sentido y organizé un
grupo dispuesto a todo, incluso romper la Ley, para investigar y dar a conocer las
desviaciones del poder politico®.

Se puede proponer que hubo fundamentalismo de ambas partes. Quiza
también los tiempos politicos y sociales de los Estados Unidos eran propicios para

un enfrentamiento de esa naturaleza (guerra fria, Vietnam, Camboya y China,

48 Cita del libro de Bradlee. “iDigale a Kathie Graham que su gorda bubbie se va a atorar en un
exprimidor si publican eso!”, grité a Bernstein un funcionario de la administracion a quien se le pidié
comentar sobre su presunta participacion en un fondo secreto para espiar y desestabilizar.

4 En sus memorias, Bradlee confiesa que los reporteros de Watergate, con su visto bueno,
incurrieron en practicas que un juzgado hubiera encontrado penables.
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Medio Oriente, desempleo, discriminacion, movilizaciones sociales). En
retrospectiva queda claro que ninguno de los dos pudo haber anticipado el
desenlace del acontecimiento que se puso en marcha cuando el primero autorizo
una conspiracion que violaba su juramento de cumplir y hacer cumplir las leyes y
el segundo dio el visto bueno a dos jévenes reporteros que acometieron una

empresa, a primera vista, sin sentido.°
El caso Watergate

Hay una extendida creencia de que el presidente Nixon renuncié al puesto
como consecuencia directa de las publicaciones del diario The Washington Post
sobre el caso Watergate. Sin embargo, pese a que el rotativo fue el primer medio
en dar a conocer el asunto y lo mantuvo en sus paginas desde junio de 1972, no
influyo determinantemente en la agenda ciudadana. Tuvieron que darse una serie
de acontecimientos sociales, de politica interna y externa, y econémicos, para que
Watergate fuera percibido como el tema clave en la agenda social y fuese
retomado en la agenda politica.

Lo anterior supone que la prensa escrita no tiene la capacidad para llevar a
las audiencias de la mano y decirles como pensar, pero si tiene la capacidad de

colocar en la agenda los temas en los que la sociedad piensa.
Contexto historico

A finales de la década de los sesenta Estados Unidos era un pais que se
debatia en la paradoja. Por una parte se convulsionaba con la ola de protestas
gue recorrié el al mundo en el 68, y por un gran descontento interno. Los
asesinatos de los hermanos Kennedy y de los dirigentes civiles Martin Luther King
y Malcom X; la guerra en Vietnam, el Muro de Berlin, la Guerra Fria, las tensiones
con Cuba y la proliferacion nuclear; los movimientos pro derechos civiles; la

creciente inquietud en las universidades derivada de una juventud desencantada

%0 En los anexos se incluyen perfiles biograficos de ambos personajes.
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gue no veia en su futuro demasiadas esperanzas, fueron los rostros de aquellos
afios que hicieron a muchos pensar que la nacién habia extraviado el rumbo.

Mas por otra parte en el imaginario colectivo estaba también impresa la
nocion de que el pais era en todos los sentidos la potencia sin par. Al desatarse la
carrera espacial entre la URSS y los Estados Unidos en 1957 con el lanzamiento
del primer satélite artificial de la tierra, el Sputnik, los estadounidenses pudieron
responder golpe a golpe en el mismo terreno hasta confirmar su predominio
cientifico y tecnologico.

Los soviéticos pusieron en 6Orbita a las perras Laika®!, Belka y Strelka (1960)
y Yuri Gagarin fue el primer cosmonauta en abril de 1961 en la nave Vostok I.
Veintitrés dias después Estados Unidos envio a Alan Shepard en la mision
Freedom 7. En 1962, John Glenn en la Friendship 7 orbito la tierra. La Unidn
Soviética realiz6 el primer vuelo espacial con dos tripulantes en 1962 y en 1963
Valentina Tereshkova se convirtio en la primera mujer cosmonauta. En abril de
1964 los EU pusieron en 6rbita el Early Bird, primer satélite de telecomunicaciones
y el programa espacial tuvo una luminosa culminacion en 1969 con el viaje a la
luna de Neil Armstrong, Michael Collins y Buzz Aldrin en el Apollo XI. El 20 de
julio, desde el satélite de la Tierra, Armstrong y Aldrin se comunicaron en vivo con
el presidente Nixon.

Aquellos fueron los afios del primer transplante de corazon, de la
expedicion de la ley que dio a los negros el derecho al voto, del comienzo del
retiro de las tropas en Vietham, de la normalizacion de las relaciones con la
Republica Popular China y con la Unién de Republicas Soviéticas Socialistas y el
inicio de platicas para la restriccion nuclear.

Nixon, el Presidente, gozaba de una enorme popularidad. Durante la

campana acuno el término “la mayoria silenciosa” —los indecisos, se diria hoy- y

51 Una terrier samoyedo originalmente llamada Kudryavka, “ricitos”, en ruso. La precision no es una
trivialidad. Tiene que ver con la simbologia para predominar en la agenda politica, en este caso la
internacional. Parece creible que los soviéticos tomaran nota de las simpatias despertadas en el
electorado estadounidense por la perrita “Checkers”. Como nota al calce, Laika no sobrevivié al
despegue, hecho que la URSS naturalmente no revelo.
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ensancho su base de apoyo con promesas inequivocas de paz en Vietham que
llegaron al corazén de aquella “mayoria”.

Desde el inicio de su gobierno privilegio las relaciones exteriores. En
febrero de 1969 visité Bélgica, Inglaterra, Alemania Occidental, Italia y Francia,
para fortalecer a la Organizacion del Tratado del Atlantico del Norte (OTAN). En
junio anunci6 que se comenzaria el retiro de las tropas de Vietham y un primer
contingente de 25 mil hombres volvio a casa (aunque secretamente el conflicto se
expandié a Camboya). En julio viajé a Filipinas, Indonesia, Tailandia, India,
Pakistan, Vietnam del Sur y, con una visita a Rumania, se convirtio en el primer
Presidente estadounidense en poner pie en una nacion del bloque soviético desde
la Segunda Guerra. En una nueva gira en el otofio de 1970, el Presidente estuvo
en ltalia, Espafia, Yugoslavia, Inglaterra e Irlanda. Se entrevisto con el Papa Paulo
VI, con el personal de la Sexta Flota, los comandantes de la OTAN Y jefes de
Estado, con el propésito de fomentar nuevos mecanismos para la paz en la region.

En 1972 su popularidad alcanz6 nuevas cimas. En febrero de ese afio se
reunié en Pekin con el premier Mao Tse Tung®? para formalizar relaciones
diplomaticas y en mayo con el premier Nikita Kruschev en Moscu®3 para firmar los
acuerdos para limitar la proliferacién de armas nucleares. Desde un Kremlin
adornado con las barras y las estrellas, Nixon se dirigi6é al pueblo soviético a
través de la television estatal.

En politica doméstica, durante su primer periodo promovié legislacion para
mejorar el transporte, elevar los beneficios de la seguridad social, combatir el
crimen, reorganizar el servicio postal, bajar la edad electoral de los 21 a los 18
afos, aumentar la participacion fiscal de los estados, proteger los recursos

naturales y fortalecer la economia. En enero del 72 autoriz6 el inicio del Programa

2 No es del conocimiento general que en 1970 el periodista Edgar Snow, amigo personal de Mao,
fue el conducto para informar que Nixon seria bienvenido en China ya fuera como Presidente o como
ciudadano privado. De ahi sigui6 la visita secreta de Kissinger a China en 1971. Snow, autor del
sefiero Estrella roja sobre China, fallecié una semana antes del viaje de Nixon.

53 Y sélo para reconfirmar que no Gnicamente en materia de medios nuestro pais sigue las sefiales
del coloso del norte, recordemos que poco después el presidente Echeverria también visitaria esas
naciones y normalizaria las relaciones diplomaticas de México con la Republica Popular China.
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Trasbordador, que habria de ser el eje de todos los esfuerzos estadounidenses en
la conquista futura del espacio exterior.

Nixon era aclamado como el autor del fin de la guerra en Vietnam vy artifice
de politicas nacionales e internacionales que estaban haciendo del mundo un
lugar mas seguro.

No fue una gran sorpresa, asi, que el 7 de noviembre de 1972 el electorado
le diera el mas amplio margen de votos en la historia para un segundo periodo
presidencial.

La primera plana del New York Times del dia siguiente rezaba:

“NIXON GANA POR ABRUMADORA MAYORIA; M'GOVERN

PIERDE EN EL ESTADO; LOS DEMOCRATAS CONSERVAN EL
CONGRESO”

La Presidencia Imperial navegaba con el velamen desplegado y el viento a
favor. Después de seis meses de machacon seguimiento del “caso Watergate” en
las paginas del Washington Post y a pesar de que la television comenzaba a
convertirlo en parte de la agenda noticiosa nacional, a la hora de votar los

electores tenian una agenda en la que, obviamente, no figuraba Watergate.
Contexto politico

No es un secreto de Estado que los presidentes estadounidenses graban
sus conversaciones con fines de seguimiento e historiograficos (o por seguridad
nacional), pero en la primavera de 1971 Nixon tomo la extrafia e inexplicable
medida de colocar un sistema secreto de grabacion de voz en el Despacho Oval y
otras zonas de la Casa Blanca que funcionaba sin que sus interlocutores fueran
advertidos.>* Un afio antes, en otro hecho que hoy se antoja irracional, habia

autorizado la integracion de un grupo de infiltracion y sabotaje al servicio de la

54 Se dijo que las escuchas incluian el dormitorio del matrimonio Nixon (Stone, 1995).
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Casa Blanca conocido como “Los Plomeros” cuya principal encomienda era
localizar y tapar “fugas de informacion” en las “cafierias” del sistema politico.

En perspectiva, la existencia de los “plomeros” no tiene una explicacion
politicamente racional. Nixon se encontraba en la cuspide de su popularidad y se
encaminaba a una reeleccién casi sin obstaculos. Organizar un grupo criminal de
sabotaje e infiltracién, ponerlo al mando de un alto funcionario del despacho
presidencial y financiarlo con recursos facilmente rastreables, es decir, dejar pistas
y huellas de culpabilidad a diestra y siniestra, es algo que corresponde a los
profesionales del comportamiento analizar. Con recursos desviados de la
campafa para la reeleccion los plomeros intervinieron teléfonos, llevaron a cabo
allanamientos de archivos, plantaron informaciones calumniosas, vigilaron a
opositores y en suma, recurrieron a todos los trucos del hampa para lograr su
cometido.®®

Quiza la explicaciéon radigue en la sospecha de Henry Kissinger de que el
filtrador del expediente del Pentdgono, Daniel Ellsberg, también estaba en
posesion de documentos sobre los arsenales nucleares estadounidenses y debia
ser detenido al precio que fuera.>®

En su lucha por el poder, la camarilla de Nixon recurrié a las auditorias, al
soborno, a la compra de expedientes personales, a la intervencion de teléfonosy a
la implantacion de noticias calumniosas para debilitar a sus enemigos politicos,

fuesen funcionarios, periodistas o dirigentes sociales.
El expediente del Pentagono

¢, Qué fueron -son- los “Documentos del Pentagono”? Se trata de un
expediente de siete mil paginas en 47 voliumenes oficialmente titulado Historia del
Proceso Estadounidense de Toma de Decisiones de Politica sobre Vietnam: 1945

— 1967. Fue comisionado en 1967 por Robert S. McNamara, secretario de la

55 Nuevamente vemos aqui como una personalidad puede moldear la historia.
%6 Morris 1989
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Defensa de Kennedy, en un esfuerzo por sacar a luz y comprender los origenes
del involucramiento estadounidense en Viethnam. Lyndon Johnson, quien asumié la
Presidencia al asesinato de Kennedy y luego ejercié un periodo como Mandatario
electo, no conocio el estudio. A la asuncion de Nixon en 1969, el nuevo Consejero
de Seguridad Nacional, Henry Kissinger, recibié una copia.>’

McNamara era un muchacho prodigio de Harvard que habia sido presidente
de la Ford Corporation antes de que Kennedy lo hiciera Secretario de la Defensa.
Era especialista en control estadistico y no creia en —ni respetaba- lo impredecible.
El suyo era el reino de lo cuantificable y lo medible. No es de extrafiar, pues, que
hubiese convocado a un equipo de brillantes académicos de todas las disciplinas
para desentrafar las causas de un conflicto que desde sus comienzos parecia
destinado a ser el Waterloo estadounidense en el sudeste asiatico, en lugar de
atender a las advertencias y las ensefianzas historicas y abrir los ojos a lo que
realmente queria el pueblo vietnamita®®. De no ser por este rasgo de caracter -
¢que hoy llamariamos “tecndcrata”?- es dificil entender como este hombre —de
guien se decia que era sincero cual profeta biblico-, lo mismo que el equipo de
“The best and the brightest” (“los mejores y mas inteligentes”) que acompafié a
John F. Kennedy en su gobierno, creyera que “la democracia” (como la entendian
ellos) se puede imponer mediante las armas. Fue, en palabras de una
historiadora, un caso rotundo de ceguera por soberbia y desprecio por las
imperceptibles motivaciones que mueven a los humanos.®°

Uno de los expertos convocados era un egresado de Harvard que se habia
enlistado voluntariamente en la infanteria de marina y servido en Vietnam de 1965
a 1966 llamado Daniel Ellsberg. Tuvo a su cargo la redaccion de una seccion del

informe. Cuando conocid la totalidad del documento pensoé de que era su deber

57 (Tifft & Jones, 1999

%8 En retrospectiva resulta dificil comprender la cerrazén de los altos mandos del gobierno a las
advertencias, tanto de los franceses, que fueron derrotados en Vietnam, como de sus propios
enviados diplomaticos, de periodistas y de otros observadores, sobre el callejon sin salida en el que
se estaban metiendo.

%9 (Tuchman, 1984
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hacer publico ese testimonio de décadas de mentiras, errores, decepciones y
carnicerias del gobierno de su pais. A finales de marzo de 1971, entregd una
copia a un periodista del New York Times a quien habia conocido en Vietnam.°
Asi comenz0 la publicacion del expediente del Departamento de la Defensa
gue hurgo en las causales histéricas en un intento por comprender por qué
Estados Unidos estaba empantanado en Vietnam, bautizado popularmente como
los “Papeles del Pentagono”. La primera entrega aparecio el domingo 13 de junio

de 1971, bajo un encabezado calculado para ser lo menos provocador posible:

ARCHIVO VIETNAM: UN ESTUDIO DEL PENTAGONO DOCUMENTA 3
DECADAS DE CRECIENTE COMPROMISO DE LOS EU

Seguia un pase a seis planas completas de informacion. William
Manchester la calificaria como “la mas extraordinaria filtracién de documentos
secretos en la historia de los gobiernos”.%! La otra noticia principal era la boda en
la Casa Blanca de la hija menor de Nixon, Tricia, con Edward Cox.%?

El acontecimiento no estuvo exento de cierta dosis de ironia. En el Times se
prepararon para la tormenta, pero lo que sigui6é fue una calma chicha. Como
sucederia meses después con Watergate, las primeras reacciones del publico
fueron casi de indiferencia. Los grandes diarios y las cadenas de television
trataron marginalmente la noticia. La Casa Blanca no reacciond de inmediato.
Después de tanta preocupacion, de tanto analisis sobre posibles escenarios
adversos, dificiles negociaciones con los abogados y preparativos para una batalla
legal, el anticlimax fue tal que algunos editores del Times a la callada pidieron a

familiares y amigos que mandaran cartas de felicitacién al diario.%3

60 (Bradlee, 1996; Tifft & Jones, 1999)
61 Tifft & Jones, 1999

62 Esta informacién no sélo desato sirenas de alarma en el gobierno. En el Washington Post, que
ese dia llevaba como principal la nota de la boda —cubierta desde la television pues los Nixon vetaron
a la reportera Judith Martin, quien habia escrito notas “desagradables” para la familia- cayé como un
balde de agua helada.

63 Tifft & Jones, 1999
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Fueron Richard Nixon y Henry Kissinger los responsables de alertar al pais
sobre la importancia de los documentos. Nixon al principio tomé las cosas con
calma, calculando que el dafio que la informacién pudiera causar a los intereses
militares y diplométicos de Estados Unidos, se compensaba sobradamente con la
mancha de desprestigio que arrojaba sobre las anteriores administraciones
democratas. Pero Kissinger le hizo cambiar de parecer. Presioné para que se
denunciara el “robo descarado” y la “revelacién no autorizada” pues de lo contrario
el Presidente daria la imagen de “un debilucho”, ademas de que la filtracion podria
“destruir” la capacidad de conducir la politica exterior.%

Kissinger estaba convencido de que Ellsberg era una amenaza a la
seguridad nacional por razones adicionales a la filtracion del expediente del
Pentagono: creia que el antiguo empleado del Pentagono tenia en su poder
documentos sobre los planes de contingencia nuclear de Estados Unidos.°

Dice mucho del caracter de Nixon este cambio de opinién. Al parecer la
conversacion con Kissinger también le desperté la paranoia, pues cuando la
segunda entrega aparecio en el Times, la Casa Blanca ya preparaba su ofensiva.
Por la noche del lunes 14 el Procurador General Adjunto se comunicé al diario
para advertir que el estudio del Pentdgono sobre Vietnam era un secreto de
Estado segun lo dispuesto en la Ley contra el espionaje, y su divulgacion
ocasionaria dafos irreparables a los intereses militares de los Estados Unidos.
“Respetuosamente” pidié a los editores suspender la publicacién.®®

Al darse la filtracion de los documentos del Pentagono, ya no era el
carismético y seductor Kennedy el que tomaba personalmente el teléfono para
hablar con “sus amigos” los editores, sino un tortuoso Nixon y un arrogante
Kissinger para quienes el escenario no era recurrir al cabildeo con la prensa, sino
detener la divulgacion de informes secretos y potencialmente dafinos al costo que

fuera.

64 |bid.
65 Morris 1989.
66 Tifft & Jones, 1999
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El Times se vio en un dilema. Si cedia a las demandas del gobierno se
confirmaria el precedente de que el interés periodistico se subordina a la exigencia
politica, lo cual —se penso en el diario- acarrearia devastadoras consecuencias no
s6lo para el Times, sino para el periodismo estadounidense en su conjunto.5”

Aunque con el tiempo el valor estratégico de ese fichero fue puesto en
duda, su filtracién cimbro a la administracion y ocasion6 que por primera vez en la
historia el gobierno pidiera a un Juez Federal una orden de embargo precautorio
de informacién contra un diario por consideraciones de “seguridad nacional’, el
martes 15 de junio de 1971%. Como en la demanda s6lo se nombraba al Times,
en la capital del pais The Washington Post, que habia obtenido también una copia
del expediente, comenzé a serializarlo el viernes 18, seguido por el Boston Globe.
A la espera de la determinacién del tribunal superior sobre la demanda al Times, el
gobierno no emprendié acciones legales inmediatas contra estos dos ultimos
diarios, aunque advirtié a sus directores que estaban en violacién de la ley y les
solicito, “respetuosamente”, cancelar la serie. Los directores, “respetuosamente”,
declinaron la invitacion.®

Durante 17 dias -del domingo 13 al miércoles 30 de junio de 1971- el futuro
de las relaciones entre la prensa y el Estado se mantuvo en la incertidumbre. Por
la tarde de esta ultima fecha la Suprema Corte de Justicia desestimo, en votacién
de 6 a 3, los alegatos del gobierno de que la publicacién del expediente fuera
perjudicial para la seguridad nacional del pais, declaré injustificado el embargo
precautorio y autorizé al Times a reanudar la serie. Esta decision seria pivotal para
el equilibrio futuro entre la legitima necesidad del gobierno de recurrir al secreto en
tiempos de guerra y la legitima necesidad de la comunidad de enterarse de las

acciones de su gobierno.

67 (Tifft & Jones, 1999; Donaldson, 2000

6 Un dato interesante es que el juez que firmd la orden a peticién del Departamento de Justicia habia
sido elevado al cargo apenas cinco dias antes.

69 Bradlee 1996.
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La cabeza principal de The New York Times del viernes primero de julio de

1972, a ocho columnas, rezaba:

“LA SUPREMA CORTE, 6-3, FALLA A FAVOR DE LOS PERIODICOS EN
LA PUBLICACION DEL INFORME DEL PENTAGONO; EL TIMES
REANUDA SU SERIE DETENIDA DURANTE 15 DIAS”.

El gobierno no apel6 la decision de la Suprema Corte, pese a que pudo
haber invocado otros articulos de la Ley contra el Espionaje. Entendié que el
Poder Judicial no fallaria a su favor en un juicio concerniente a una libertad
protegida por la Primera enmienda, la disposicion constitucional que ampara la
libertad de expresion en los Estados Unidos.

Afnos después, quien fuera asesor juridico del New York Times cuando el

episodio de los documentos del Pentagono, escribiria:

La Primera Enmienda de la Constitucion de Estados Unidos dispone: “El
Congreso no aprobara ley alguna ... que coarte la libertad de expresion
o de prensa”. Aunque esta Enmienda menciona especificamente sélo al
Congreso federal, la disposicién actualmente protege a la prensa frente
a todo el gobierno, bien sea local, estatal o federal. Los fundadores de la
nacion norteamericana aprobaron la Primera Enmienda para hacer una
distincidon entre su nuevo gobierno y el de Inglaterra, que por mucho
tiempo habia censurado la prensa y enjuiciado a quienes se atrevieron a
criticar a la corona britanica. Como lo explicara el juez de la Corte
Suprema Potter Stewart, en un discurso en 1974, el “propédsito basico” de
la Primera Enmienda es el de “crear una cuarta institucion, fuera del
gobierno, a manera de control adicional sobre las tres ramas oficiales”
(ejecutiva, legislativa y judicial). El juez Stewart citd varios casos
histéricos en los cuales la Corte Suprema, arbitro final en cuanto a la
interpretacion de la Primera Enmienda, confirmo el derecho de la prensa
de desempefar su funcién de control del poder oficial. Uno de dichos

casos, el de los Documentos del Pentagono [...] es decir la historia, con

Universidad Iberoamericana Campus Cd. de México 44



%

DR. MIGUEL ANGEL SANCHEZ DE ARMAS UNIVERSIDAD
Departamento de comunicacién i

clasificacion de secreto maximo, del proceso de toma de decisiones del
gobierno de Estados Unidos sobre la guerra de Vietham. Luego de un
analisis cuidadoso de los documentos, comenzamos a publicar una serie
de articulos sobre esta historia, a menudo poco halagadora, que
insinuaba que el gobierno habia engafado al pueblo estadounidense con
respecto a la guerra. El dia siguiente al comienzo de nuestra serie,
recibimos un telegrama del secretario de Justicia de Estados Unidos que
nos advertia que nuestra publicacion de la informacion violaba la ley
sobre espionaje. Afirmaba también el secretario que la publicacion
ulterior de este material causaria “perjuicio irreparable a los intereses de
la defensa de Estados Unidos”. El gobierno procedio a entablar demanda
contra nosotros y convencié al juez de que emitiera una orden judicial
temporal que prohibiera al Times continuar con la publicaciéon de la serie.
Luego de un torbellino de audiencias y apelaciones judiciales adicionales,
terminamos dos semanas después ante la Corte Suprema. La Corte fallé
gue podiamos continuar nuestra publicacion de los Documentos del
Pentdgono. La Corte consider6 que cualquier prohibicion previa a la
publicacion “comporta una fuerte presunciéon contra su validez
constitucional” y afirmé que el gobierno no habia cumplido con su grave

responsabilidad de mostrar una justificaciéon para la prohibicién.”

En los casos de Playa Giron y de la crisis de los misiles, fue el duefio y
editor del Times quien acato las peticiones de la Casa Blanca para no publicar
informaciones anticipadas, y obré asi convencido de que era un asunto de

patriotismo y seguridad nacional’?.

0 (Goodale, 1997

1 (Tifft & Jones, 1999; Donaldson, 2000) Tifft & Jones también documentaron que durante la Gltima
etapa del desarrollo de la bomba atémica el diario mantuvo el secreto a cambio de que uno de sus
colaboradores se integrara al equipo en el laboratorio nacional de Alamo y tuviera libertad para
escribir una vez que los artefactos fueran utilizados contra Japon.
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El asunto del expediente del Pentagono, sin embargo, fue distinto. En
primer lugar era otro el duefio y editor, y en segundo, el Times comenzd a publicar
la serie sin que el gobierno sospechara que el expediente habia sido puesto en
circulacioén, y por sobre las objeciones de los abogados y altos funcionarios del
periodico que temian una catastrofe legal y econdmica para la compafiia; por su
parte el gobierno de Nixon, ante un hecho consumado, no tuvo mas remedio que
recurrir a la intimidacion legal (el Washington Post también desestimo las
advertencias de sus abogados y los consejos de algunos editores que estaban
seguros de que se incurriria en un delito).

Al parecer, los antecedentes del silencio de la prensa sobre Playa Girén y
las bases de misiles tuvieron una consecuencia no prevista en términos de una
nueva reflexién sobre los valores y deberes de servicio publico que deben guiar a
la prensa segun los definié Benjamin Franklin en su “Elogio de los editores”? que
cuelga enmarcada en casi todas las redacciones como un Decélogo del
Periodismo.

Arthur Ochs Sulzberger, apodado Punch, duefio del New York Times, no
permitio al Consejo de Administracion intervenir en la decision de publicar o no, y
despidié a quien habia sido su abogado durante 23 afios cuando éste rehusoé
defender en los tribunales el derecho del diario a divulgar documentos secretos
gue los editores juzgaban de claro interés publico.”® En el Washington Post los
periodistas libraron una batalla campal para convencer a los abogados y a los
administradores de que tenian la obligacién de dar a conocer esos materiales a la
ciudadania.

Durante aquellos 17 dias de junio, ambos diarios se enfrentaron al gobierno
de su pais en un rispido proceso legal. Este se empefiaba en demostrar que en
tiempos de guerra la libertad de expresion es una amenaza a la seguridad

nacional y por lo tanto a las libertades fundamentales, y aquéllos en que

2 Cita del texto.
3 (Tifft & Jones, 1999)
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precisamente la libertad de expresion es la que fortalece a la nacioén,
particularmente cuando se trata de una guerra no declarada’ .

Dado que para este trabajo lo relevante es el resultado del juicio y no sus
pormenores, sOlo se apunta, a manera de anécdota, que a lo largo de las
audiencias los periodistas demostraron una y otra vez mas y mejor conocimiento
del expediente que los mismos abogados del Pentdgono e incluso que los altos
mando gubernamentales. Cuando a uno de ellos el Juez pidi6 que sefialara la
revelacion especifica que mas dafaria la seguridad nacional de los EU y éste
respondié que la “operacion Marigold”, los periodistas presentaron publicaciones,
entre ellas una revista Life, en donde se detallaban los pormenores de la misma,;
cuando un almirante insistio en que la revelacion de ciertos mensajes secretos
radiados desde Hanoi desencadenaria graves peligros para la Armada, un
reportero puso en manos del juez la transcripcion de los mensajes publicada por el
Departamento de la Defensa.”®

Estas anécdotas confirman que, en ausencia de contrapesos, la burocracia
encontrara la forma de clasificar como “secretos” los boletines meteoroldgicos.

Lo que los documentos del Pentdgono no lograron inicialmente, Nixon y sus
estrategas si: los medios nacionales se agruparon como uno en defensa del Times
y el expediente sobre Vietnam se hizo noticia nacional. Los més respetados
diarios encabezaron la defensa y pronto entraron al verdadero fondo del asunto: la
relacion de los medios con el gobierno y el papel que juegan en una sociedad

democratica.

Punch y su equipo de pronto se convirtieron en los héroes del momento.
En el diario los colaboradores comenzaron a usar distintivos que
rezaban: “Libertad para los xxii del Times” en alusién a los 22 ejecutivos
y funcionarios que el gobierno federal habia acusado en el juicio. Cuando

un grupo de empleados se presentdé en un conocido restaurante

4 La de Vietnam fue una “intervencion”, sin declaratoria de guerra por parte del Congreso.
S Bradlee 1996.
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neoyorquino, la clientela los aplaudio de pie. Un carton de Bill Mauldin en
el Chicago Sun—Times present6 a una persona leyendo en un diario “La

verdad sobre Vietnam” bajo un haz de luz con el logotipo del Times).’®

El caso del “expediente del Pentagono” fue un hito en la historia de la
libertad de prensa estadounidense y causa importante para entender qué fue lo
gue hizo posible que dos afios mas tarde el Washington Post se mantuviera firme
en una empresa periodistica tan aparentemente futil como fue en sus inicios
Watergate.

Asi lo recuerda uno de los principales protagonistas:

Creo que ninguno de nosotros realmente comprendio la importancia que
tuvo para la gestacion de un nuevo Washington Post la decision de
publicar [los documentos]. Sé que yo no. Yo queria ir a prensas porque
estaba en posesion de [...] la mayor historia periodistica en diez afos.
Eso es lo que hacen los periddicos: se enteran, reportean, verifican,
escriben y publican. Lo que no comprendi [...] fue la dimensién del
cambio en el Washington Post y cdmo impacté a reporteros y editores en
todo el mundo atestiguar la independencia, determinacion y confianza
gue habia adquirido en el cumplimiento de su misién. En los dias
siguientes esos sentimientos se exacerbaron: un peridédico que se
mantuvo firme ante cargos de traicion. Un periédico que no vacilé al ser
acusado por el Presidente, por la Suprema Corte, por el Procurador
General y por un insignificante Subprocurador. Un periédico que mantuvo

la frente en alto, comprometido firmemente con sus principios.’’

La Suprema Corte concedi6é que la publicacién de los documentos podria
causar serio dafio a la politica exterior e interior de la nacién, pero una mayoria de

los jueces consider6 que era mas dafina la censura previa.

76 (Tifft & Jones, 1999
7 (Bradlee, 1996, pp. 316 - 317)
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El voto de 6 a favor y 3 en contra establecio jurisprudencia que acota
seriamente la capacidad del Presidente y de los altos funcionarios del gobierno
para impedir la divulgacion de informaciones potencialmente perjudiciales a la
seguridad nacional.

Los votos en contra consideraron, en términos generales, que la Primera
enmienda’® no puede ser absoluta y que bajo determinadas circunstancias el
gobierno esta en su derecho para mantener fuera del conocimiento de la opinién
publica informaciones relativas a la politica exterior y a conflictos bélicos.

De los votos a favor, destacan las siguientes consideraciones de la

sentencia:

» La palabra “seguridad” es una generalidad amplia y vaga cuyos
contornos no deberian invocarse para abrogar la ley fundamental
corporizada en la Primera enmienda. Guardar secretos militares y
diplomaticos a expensas del gobierno representativo informado no
brinda ninguna seguridad real para nuestra Republica. Los
promotores de la Primera enmienda, plenamente conscientes de la
necesidad de defender una nueva nacién y de los abusos del
gobierno inglés y colonial, trataron de darle a esta nueva sociedad
fuerza y seguridad disponiendo que no se reduzca la libertad de

palabra, de prensa, de religion y de reunion.

= Estas revelaciones [el archivo del Pentdgono]... pueden tener un
serio impacto. Pero esa no es ninguna base para una restriccion

previa a la prensa.

= Elsecreto en el gobierno es fundamentalmente antidemocratico,
perpetuador de errores burocréticos. El debate abierto y la
discusion de las cuestiones publicas son vitales para nuestra salud

nacional. Sobre cuestiones publicas deberia haber debate “no

78 La disposicion constitucional que protege la libertad de expresion.
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inhibido, robusto y bien abierto”.

» La Primera enmienda no tolera absolutamente ninguna restriccién
judicial previa de la prensa fundada en la presuncion o la conjetura

de que podrian resultar consecuencias desfavorables.

» En ausencia de controles y balances gubernamentales presentes
en otras areas de nuestra vida nacional, la Unica restriccion efectiva
a la politica y al poder del Ejecutivo en materia de la defensa
nacional y los asuntos internacionales puede residir en una
ciudadania esclarecida, en una opinion publica informada y critica
gue por si sola pueda proteger los valores del gobierno
democrético [...] Sin una prensa informada y libre no puede haber

un pueblo esclarecido.

= Un primer principio [...] seria la insistencia en evitar el secreto por el
secreto mismo. Porque cuando todo es clasificado, entonces nada
es clasificado y el sistema se convierte en tal que es desatendido
por los cinicos y los despreocupados y es manipulado por aquéllos

que se interesan en la autoproteccion y la autopromocion.”®

Quiza sea en particular un punto de la opinion del juez Potter Stewart el que
va al fondo del asunto, al desvelar, con cuidado y en el mas puro lenguaje juridico,
la verdadera intencion del gobierno de Nixon para impedir a toda costa la
publicacién del archivo del Pentagono (sin desconocer la validez del argumento
sobre la seguridad nacional): “En los casos que tenemos ante nosotros no se nos
pide ni que interpretemos regulaciones especificas ni que apliqguemos leyes
especificas. En cambio, se nos pide que realicemos una funcién que la
Constitucion le dio al ejecutivo, no al poder judicial. Se nos pide, muy
simplemente, que impidamos la publicacion por parte de dos periodicos, de

material que la rama ejecutiva cree que, en el interés nacional, no deberia

79 (SCJ, 1971)
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publicarse. Estoy convencido de que el ejecutivo esta en lo correcto en cuanto a
algunos de los documentos implicados. Pero no puedo decir que la revelacion de
alguno de ellos resulte con seguridad en un dafio directo, inmediato e irreparable
para nuestra nacion o para su pueblo. Siendo eso asi, segun la Primera enmienda
s6lo puede haber una resolucion judicial de las cuestiones que tenemos frente a
nosotros” &

En el reino de la imaginacion siempre quedara la posibilidad de que otro
pudo haber sido el desenlace de este episodio. Una variante de la sentencia de
Pascal acerca de las dimensiones de la nariz de Cleopatra que nos previene
contra la humana inclinacién a las suposiciones mas o menos ilustradas®?, en el
modelo que compete a este trabajo, seria: ¢,si la responsabilidad editorial tanto en
el Times como en el Post hubiese estado en manos de administradores
profesionales y no de periodistas®?, el desenlace hubiera sido el que conocemos?

Las familias propietarias de los diarios, respectivamente los Sulzberger y los
Graham, histéricamente se vieron a si mismas como depositarias de un bien
publico.83 Entre sus integrantes habia consenso de que la familia se reservaba la
ultima palabra cuando habia que decidir en asuntos concernientes al papel de los
diarios en la defensa de las libertades ciudadanas.

En el caso del Times, estaban convencidos de que no solo el periédico, sino
el pais, perderian estabilidad y continuidad si la familia abdicaba del derecho a
tomar decisiones contrarias al mercado. ¢ Qué sucederia -se preguntaban- si al
frente de la compafiia estuviera un administrador que considerara que su principal

responsabilidad era con los accionistas y no con la comunidad? ¢ Cémo se habria

80 Ibid.

81 Segun Pascal, camino a una importante batalla Marco Antonio se entretuvo admirando la
perfeccion de la elongada nariz en una estatua de su amada, llegé tarde al campo y fue derrotado.
Se pregunta entonces: “; Seria otra la historia de Occidente si la nariz de Cleopatra hubiese sido un
poco mas corta?”

82 Se entiende que periodistas comprometidos con su misién y con un alto sentido ético.
83 (Bradlee, 1996; Tifft & Jones, 1999
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alterado la historia si la decision de publicar el expediente del Pentadgono hubiese

recaido en un administrador profesional y no en Punch?84
El allanamiento en Watergate

Watergate es el nombre de un complejo de edificios a orillas de rio Potomac
en Washington, D.C., disefiado en 1967 por Luigi Moretti en cuatro hectareas que
la Societa Generale Immobiliarie®> compré por diez millones de délares a la
operadora del canal Chesapeake & Ohio en 1960. Consta de un hotel, dos torres
de oficinas, tres de departamentos y un centro comercial. El nombre viene de la
esclusa (water gate) que aliviaba el nivel de las aguas en marea alta cuando el
canal estuvo en operacion.

Las oficinas del Comité Nacional del Partido Demdcrata (CNPD) estaban
ubicadas en el sexto piso de la segunda torre. En la noche del 28 de mayo de
1972, personas no identificadas colocaron aparatos de escucha en el despacho
del director del cNPD e instalaron un puesto de vigilancia remota en la habitacion
723 del hotel Howard Johnson ubicado frente al conjunto, sobre la Avenida
Virginia.

En la madrugada del sdbado 17 de junio siguiente —seis semanas después
de la muerte del mitico y siniestro director vitalicio del FBi, J. Edgar Hoover- las
oficinas fueron de nuevo forzadas, aparentemente para reemplazar micr6fonos
defectuosos. El guardia de seguridad Frank Wills8 detect6 la intrusion y dio aviso.
La policia arresté a cinco hombres. A primera vista era otro caso de robo en “la
capital del crimen”, con la peculiaridad de que los presuntos ladrones vestian
como agentes de ventas y llevaban guantes quirdrgicos, lentes oscuros, aparatos
de radiocomunicacion, gas lacrimdégeno, camaras, linternas y fajos de billetes

nuevos de cien dolares.

84 Tifft & Jones, 1999
85 En donde el accionista mayoritario es El Vaticano.

86 Este personaje accesorio al elenco de los primeros actores de Watergate merece una mencion
por la mala fortuna que tuvo al haber estado en el lugar equivocado en hora menos propicia. Ver
nota en el capitulo XX.
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El incidente pudo haber pasado desapercibido, pero uno de los abogados
del Partido Demdcrata lo era también del Washington Post y alert6 al diario, con lo
gue se puso en marcha la maquinaria de recopilacién de noticias. Un reportero fue
enviado al Watergate y otro al juzgado en donde los acusados rendian su
declaracion preparatoria. Uno de ellos dijo ser de profesion “anticomunista”. Y otro,

de nombre James McCord Jr., se identific6 como “servidor publico jubilado”. “¢ De
qgué rama del gobierno?” “De la Agencia Central de Inteligencia, su Senoria”. Eso
fue como acercar un cerillo a la mecha de un explosivo que detonaria dos afios
después. Esa tarde diez reporteros del Post trabajaban en el caso?”.

¢,Qué hacian cinco tipos con mas facha de promotores médicos que de
ladrones en las oficinas del Partido Demdcrata en la madrugada del 17 de junio de
1972? Aunque la respuesta hoy es obvia, no lo fue en su momento y quedo en
blanco en la primera relatoria de los hechos.

El principio de la navaja de Occam?® vy la retrospectiva, lo explican: la banda
cumplia un trabajo de rutina ordenado y pagado por un gobierno que se colocé por
encima de la ley, que sistematicamente mintio y que utilizé todas las artimafas y
trampas posibles para destruir a sus enemigos. Ya se dijo que al frente de la
pandilla iba James McCord, jefe de seguridad del Comité para la Reeleccion, pero
el jefe real de la banda era nada mas y nada menos que el Presidente de los
Estados Unidos.

¢Una propuesta demasiado aventurada? No, si se toman en cuenta la
personalidad de Richard Nixon y las peculiaridades de la década de los setenta.
Se han consignado algunos rasgos de caracter de este personaje. Habria que
afiadir que durante toda su vida, a la par de extraordinarias tozudez y resistencia
politicas y total entrega al principio de que el fin justifica los medios, padecio un

complejo de inferioridad, problemas de autoestima e inseguridad frente a “los mas

87 Tras la fachada de “un caso mas de robo” habia aguas turbulentas. Esa misma madrugada el
director interino del FBI recibié un reporte y una semana después un equipo de 26 agentes estaba
asignado a la investigacion e interrogaria a mil 500 personas. Asi que por lo menos en el aparato de
seguridad nacional, estaba claro que no se trataba de ningun “robo de tercera”.

88 “En igualdad de condiciones la solucion mas sencilla es probablemente la correcta”.
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afortunados”. Como estudiante, Nixon sobresalié en el estudio de Shakespeare.
¢Habra encontrado en los héroes tragicos del bardo la inspiracion para superar el
complejo de nifio pizcador de limones de Yorba Linda que vio morir de
tuberculosis a dos hermanos y creci6 en la pobreza?8® Nuevamente la nariz de
Cleopatra

Poco a poco aparecieron evidencias de que se estaba ante algo mucho
mMAas grave que un supuesto intento de robo. El nombre y teléfono de un asesor de
la Casa Blanca, Howard Hunt, se encontrd en la agenda de un acusado y se le
pudo relacionar con Charles Colson, auxiliar del presidente Nixon. Después se
establecio que el detenido James McCord, “hombre de familia, religioso, teniente
coronel en las reservas de la Fuerza Aérea, servidor publico ejemplar, disciplinado
al extremo”, estaba ademas en la ndmina del Comité para la Reeleccion del
Presidente (Nixon), agrupacién mejor conocida por el acrénimo de su nombre en
inglés, crReeP??, como jefe de seguridad.%*

Dos dias después del allanamiento el Post habia logrado establecer un
vinculo entre el “robo de tercera” -como se apresuraron a calificarlo los voceros del
Partido Republicano- y una conspiracion operada desde la Casa Blanca para
espiar y sabotear a enemigos politicos del presidente Nixon en la campafa
electoral. Es evidente, pero vale la pena subrayar que los métodos utilizados no
guardaban ni consideraciones ni respeto por el marco legal, las reglas del juego
electoral o los derechos de los adversarios.

En las siguientes semanas el diario pudo armar una parte del
rompecabezas, aunque debieron transcurrir algunos meses antes de que fuera
evidente el verdadero significado de Watergate. Durante su primera época el
asunto fue una “exclusiva” del Post. Salvo menciones ocasionales y confinadas a

las paginas interiores de otros periddicos o en la miscelanea de los noticiarios, el

8 En aquella época era una enfermedad de las clases mas pobres, como hoy lo es la diarrea infantil.

% Creep en inglés significa arrastrarse como las serpientes y en la jerga de los callejones se aplica
a una persona particularmente desagradable y repulsiva

1 (Woodward, 2005)
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rotativo parecia obsesionado por un asunto al que los grandes diarios no parecian
dar mayor importancia. Katherine Graham, la editora®?, le pregunté al director: “Si
éste es un asunto tan bueno... ;donde estan los otros periddicos?”.%® La Casa
Blanca, por su parte, y los altos cuadros del Partido Republicano, no escatimaron
denuestos al periddico. En una sola conferencia de prensa, el vocero presidencial
Ron Ziegler declin6 comentar el caso 29 veces en media hora.®*

En el equipo del Washington Post que siguid el caso sobresalieron dos
reporteros: Robert “Bob” Woodward y Carl Bernstein, y el director del diario:
Benjamin “Ben” Bradlee.

Se dice en el gremio de los periodistas que no hay buen reportero sin suerte
y Carl Bernstein comprob¢ el dicho a fines de julio. Bernstein era intuitivo, mafioso
e implacable. Si cherchez la femme es el mejor camino para investigar asuntos
pasionales, en el caso Watergate la divisa tendria que ser cherchez la monnaie.
¢, Como era que cinco tipos que habian forzado unas oficinas con el aparente
propésito de robar cargaran con una buena cantidad de billetes nuevos de cien
ddlares y ademas seriados consecutivamente? En el oficio reporteril se dice que
cuando dos mas dos suman cinco, hay una nota.

Bernstein rastre6 el dinero a Miami. Viajo a esa ciudad para entrevistar al
fiscal del caso y verificar la posibilidad de que unos ladrones, en contra de toda
l6gica, hubiesen transferido fondos mediante cuentas bancarias. El resultado fue
gue uno de ellos, Bernard Barker, no tenia una, sino dos cuentas. En una de ellas
habian sido depositados 114 mil dolares en cinco cheques de caja, cuatro
expedidos por un banco mexicano ($89 mil délares en total)®®, y uno de $25 mil

ddlares endosado por un tal Kenneth H. Dahlberg.

92 En inglés Publisher. En este caso, también propietaria. En la prensa mexicana no suele haber esa
distincion de funciones tan marcada entre el duefio del medio y el responsable editorial.

% (Bradlee, 1996
% (Woodward, 2005

% El Banco Internacional, S.A., hoy desaparecido. Los documentos fueron tramitados por Manuel
Ogarrio Daguerre, abogado de la Ciudad de México.
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Si descubrir que en la cuenta bancaria de un acusado de allanamiento e
intento de robo han sido depositados cheques de un banco extranjero resultaba
sospechoso, encontrar uno del recaudador de fondos para la campafa de
reeleccidon de Nixon, cayé como un tonificante balde de agua fria en el equipo de
reporteros del Post.

Bernstein localizé a Dahlberg y éste le dijo que para no cargar con el
efectivo de los donativos habia comprado cheques de caja que a su debido tiempo
puso en manos de Maurice Stans, exsecretario de Comercio de Nixon y tesorero
del Comité para la Reeleccion del Presidente.

Dahlberg no tenia idea de como o por qué algunos de esos cheques fueron
a parar a la cuenta bancaria de una persona acusada de allanamiento e intento de
robo.

Una investigacion de la Contraloria federal (GAO por sus siglas en inglés)
confirmd que el dinero de la “conexion mexicana” se habia originado en empresas
texanas.

La triangulacién servia para evadir los controles legales sobre las
aportaciones econdmicas a las campafas politicas. Los bancos mexicanos
estaban fuera de la jurisdiccion de la GAO y los partidarios de Nixon podian
canalizar recursos a la campafia sin correr el riesgo de ser descubiertos en
violacién flagrante de la ley.

Segun Martin Dardis, el fiscal de Miami entrevistado por Bernstein, era una
cadena de lavado de dinero idéntica a las utilizadas por la mafia y habia sido
maquinada por Maurice Stans para ocultar los origenes del dinero. De esa forma,
las grandes corporaciones —legalmente impedidas para contribuir a una campafa
politica-, los hombres de negocios y los dirigentes sindicales bajo la mira de
agencias regulatorias, los grupos de presion, los duefios de los casinos y la misma
mafia, podian apoyar sin mucho riesgo a su candidato republicano; es decir, a
Nixon. Para garantizar el anonimato, los cheques, el efectivo o los bonos eran

trasladados a México e ingresados a la cuenta de un ciudadano de ese pais sin

Universidad Iberoamericana Campus Cd. de México 56

CIUDAD DE MEXICO ®



%

DR. MIGUEL ANGEL SANCHEZ DE ARMAS UNIVERSIDAD
IBEROAMERICANA

Departamento de comunicacion

nexos conocidos con la camparfia de Nixon. Posteriormente los fondos se remitian
a Washington en donde Maurice Stans guardaba los recibos bajo siete llaves.

La GAO pudo confirmar que a través de la “conexion mexicana” se “lavaron”
mas de $750 mil délares para la campafia (cerca de 3.5 millones de dolares a
valor de hoy). El personero de la conexién, el abogado defefio Manuel Ogarrio,
representaba en México a una empresa petrolera texana y superviso el lavado del
dinero recolectado a través de ella. Las autoridades sospecharon que hubo mas
de una conexion mexicana, pero nunca se encontro otro hilo de la madeja, por lo
tanto el total de los fondos de campafa lavados a través de México permanece un
misterio.

Si la sola combinacion de paranoia y soberbia de Nixon y sus colaboradores
no parece suficiente para justificar a los “plomeros”, mas dificil es acreditar la
torpeza y el descuido con que operaban, regando evidencias por doquier y
dejando rastros como nombres y teléfonos de funcionarios de primer nivel en sus
agendas y depdésitos de cheques de caja a nombre del Comité para la Reeleccion
del Presidente en sus cuentas bancarias. Quiza la navaja de Occam ofrezca la
respuesta y ésta sea que no obstante sus evidentes habilidades politicas, ni Nixon
ni sus colaboradores eran muy inteligentes. O tal vez el profundo desprecio que
sentian por la ley y las instituciones los ceg6. No se entiende de inmediato que los
“plomeros”, todos con una larga trayectoria en la Agencia Central de Inteligencia,
hubiesen operado con la torpeza de principiantes bisofios.

La participacion o el visto bueno de Kissinger para los operativos de los

“‘plomeros” se sugiere en las memorias de uno de los protagonistas de Watergate,

Henry Kissinger aporto significativamente a los esfuerzos para minimizar
Watergate al declarar que la nacion debia decidir si podia soportar una
‘orgia de recriminaciones”, sugiriendo que el pais estaria mejor si
olvidase Watergate. Spiro Agnew, un hombre que habia aceptado
sobornos en sus oficinas del Edificio Ejecutivo siendo Vicepresidente,
tuvo el cinismo de decir a unos estudiantes que renunciaria al cargo si

Watergate le impedia desempenarlo “con la conciencia limpia”. El director
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interino del FBl, L. Patrick Gray, destruyé dos expedientes con pruebas
criminales que le fueron entregados el 3 de julio de 1972 por Ehrlichman
y Dean y nueve meses después fue despedido. Fueron intervenidos los
teléfonos de reporteros que escribieron informaciones desfavorables a
Kissinger. Se revel6 que Liddy y Hunt allanaron los archivos del siquiatra
de Daniel Ellsberg en busca de informacién que pudiera dafarlo para

vengarse por haber hecho publicos los documentos del Pentagono...%®
Prueba del crimen y desenlace

Casi desde el dia del allanamiento Nixon neg6 tener conocimiento personal
de los hechos. En su segundo periodo, a partir de noviembre de 1972 y conforme
su capital politico comenzaba a disminuir al hacerse publicas las dimensiones de
la encubierta y se profundizaba el descontento en la sociedad por el derrotero del
pais en lo interno y externo, recurrio a todas las argucias que en el pasado le
habian salvado la vida politica. Nego publicamente y en todos los foros y tonos
tener conocimiento de que se habia violado la ley. Dio golpes de mano y despidié
a colaboradores cercanos. Recurrio a medidas de distraccion de la opinion
publica. Pero casi a diario se conocian nuevos y mas graves detalles del complot,
principalmente en las paginas del Washington Post y de la revista Time.

La existencia de las grabaciones finalmente sali6 a luz durante una
comparecencia en la comision senatorial que investigaba los hechos y el camino al
despefiadero se acelerd. Nixon vigorizd su defensa. Despidi6 al fiscal especial que
habia sido nombrado para investigar la posible comision de delitos y con ello
provoco la renuncia de los dos principales funcionarios del Departamento de
Justicia. El nuevo fiscal resulté tan implacable como el anterior. El presidente
estaba acorralado. Tuvo que entregar un lote de cintas. Una de ellas estaba

borrada a lo largo de 18 minutos y medio®’. Se confirmd, sin lugar a dudas, que

% Bradlee (1996, p. 353

% Hoy, después de la muerte de Nixon, no se conoce su contenido. Las especulaciones abundan.
Una supone que en la porcién borrada el Presidente hablé sobre el asesinato de Kennedy.
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Nixon no solo estuvo enterado del allanamiento de las oficinas del Partido
Democrata sino que autorizé esa operacion.
Los diarios del martes 23 de octubre de 1973 publicaron la noticia a ocho

columnas:

NIXON ENTREGARA LAS GRABACIONES. EL PRESIDENTE
ACEPTA OBEDECER A LOS TRIBUNALES

Las dudas se despejaron. El Presidente de los Estados Unidos estuvo al
tanto del “operativo Watergate”, como demuestra la transcripcion de una porcion
de una conversaciéon de 95 minutos entre el presidente Nixon y su jefe de gabinete

H. R. Haldeman el 23 de junio de 1972, 48 horas después del allanamiento:

Haldeman, refiriéndose a su propia investigacion sobre el allanamiento:
“Seguimos en [...] problemas, porque el FBI no esta controlado, porque
[Patrick] Gray no sabe como controlarlos y... su investigacion... esta
tomando un rumbo que no queremos... Dean... ya esta de acuerdo con
la recomendaciéon de Mitchell de que la Unica manera de resolver esto es
qgue... le digamos a [...] Vernon Walters (director adjunto de la ciA) que le
hable a Pat Gray y simplemente le diga: ‘Al diablo con tu participacion en
este, ah, este asunto. No queremos que te involucres mas...’ la cosa es

lograr que ya dejen de investigar”.

Nixon: Esta bien, de acuerdo... ;,Cémo lo convences? Quiero decir,
nomas... Después de todo protegimos a Helms de una bola de cosas...

Tu hazte cargo y convécalos.”
Haldeman: “Esta bien.”

Nixon: “Sé duro. Asi es como ellos juegan y asi va a ser como nosotros

haremos.”

Haldeman: “OK. Lo haremos.”
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Nixon: “Diles [a Helms y Walters], ‘Miren, el problema es que esto va a
abrir de nuevo todo el asunto de Bahia de Cochinosy el Presidente siente
que’ —ah, pero sin entrar en detalles. No les mientas al extremo de decir
gue no hubo involucramiento, nomas di, ‘Es una comedia de errores’ sin
entrar en detalles, ‘El Presidente cree que va a abrir nuevamente el
asunto de Bahia de Cochinos.” Y, ah, ‘Porque esas personas estan
decididas a hacerlo publico,” y que debieran retirar al FBI y decir que en

bien del pais, ‘No se involucren mas en este caso. Punto.””%8

La grabaciéon prueba que Nixon mintié cuando sostuvo que supo hasta
nueve meses después que miembros de su equipo habian estado involucrados en
Watergate. Prueba que Nixon mintié cuando dijo que en esta conversacion se
trataron temas de seguridad nacional. Prueba que Nixon habia aprobado el plan
para que la CIA cerrara la investigacion del FBI sobre Watergate y que minti6 al
negarlo. La grabacion coloca a Nixon justo al centro de la conspiracion desde por
lo menos el segundo dia.%°

En el verano de 1974 esta cinta de audio, fechada el 23 de junio de 1972,
seria la prueba definitiva para iniciar un procedimiento de desafuero contra
Richard Nixon, la “pistola humeante” en manos del criminal sorprendido en el
momento del delito.

En el Congreso, diputados y senadores se pusieron de acuerdo sobre tres
cargos para el desafuero: i) Que Nixon encubrié los crimenes de Watergate; ii)
Que ech6 mano de institucione oficiales para violar la Constitucion vy iii) Que oculté
informacion al Congreso e interfirié con el proceso de desafuero.

Nixon no se arredré. Formado en las grescas de los corredores del poder,
convencido de que la inmovilidad es el paso previo a la derrota,*® afilé sus armas

para la contraofensiva y se embarcé en una agresiva campafia. Dos semanas

% (Bradlee, 1996, p. 376)
9" (Bradlee, 1996, pp 376 - 377)
100 (Stone, 1995)
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después de conocerse el fallo que lo obligaba a entregar las grabaciones, se
presentd ante cientos de editores de la Prensa Asociada en su convencion anual
el 17 de noviembre, y en un discurso televisado a la nacion -ecos de la estrategia
Checkers- exclamo: “iNo soy un pillo. Esa es la verdad!”

La noticia de uno de los diarios del 18 de noviembre fue:

El presidente Nixon dijo el sabado por la noche que el pueblo
estadounidense “debe conocer si su Presidente es 0 no un deshonesto”,
y afiadié: “Pues bien, no soy un deshonesto, todo lo que tengo lo adquiri
con mi trabajo”. Reiter6 una vez mas su inocencia en el asunto
Watergate, dio a conocer nuevos detalles de sus finanzas personales y
se comprometio a buscar la restauracion de la confianza en su liderazgo.
Al proclamar su inocencia, el Presidente dijo que ha cometido errores,
“‘pero en todos mis afios de servicio publico nunca me he beneficiado
indebidamente. He ganado cada centavo. Y en todos mis afios de vida

publica, nunca he obstruido el procedimiento de la justicia.1%*

Pero ya era demasiado tarde. A principios de agosto de 1974 Nixon se
convencié de que todo estaba perdido. Uno de los protagonistas de aquella saga
reconstruyo, a partir de testimonios, la escena en la Oficina Oval: “En una calurosa
y humeda mafiana de verano en Washington, dentro de la Casa Blanca la
temperatura era inusualmente baja. El aspecto del Presidente era demacrado,
como si hubiese sufrido un infarto. Alexander M. Haig, su principal asistente, tenia
los ojos inyectados. Nixon habia mandado llamar al general del ejército de 49 afios
gue habia sido su mano derecha durante los ultimos 15 meses, el mas dificil e
inestable periodo de todo el escandalo Watergate. Ambos personajes habian
hecho de la falta de suefio un estilo de vida. “Todo termind’, dijo Nixon en un tono
de voz sorprendentemente impersonal. Siempre el politico realista, sencillamente

dijo que ya no podia gobernar [...] Una semana antes la Suprema Corte habia

101YDs, 1773
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fallado que Nixon debia entregar a la Comision Investigadora 64 cintas de audio;
dos de ellas contenian evidencias de que el Presidente habia ordenado encubrir
Watergate”.192

El viernes 9 redact6 en dos lineas una lacénica renuncia al puesto de
eleccion popular mas importante en el planeta y entrego el poder que habia
alcanzado como culminacion de 28 afios de lucha despiadada y sin cuartel.

Ademas de la primera renuncia al cargo de un Presidente, las
investigaciones sobre Watergate llevarian a fincar cargos a 40 funcionarios del
gobierno de Nixon, 19 de los cuales cumplieron condenas de prision.

El presidente del comité especial del Senado para la investigacion, Sam
Ervin, dijo que Watergate fue la peor tragedia en la historia de los Estados Unidos.
Y algunos criticos acusaron a la prensa de haber exagerado la cobertura como

reaccion a las manipulaciones de Nixon, Kissinger y Johnson:

La prensa exagerd su propio papel en Watergate, e incluso mas en la
version cinematogréafica de Todos los hombres del presidente. Los
reporteros tenian que justificar la pérdida de confianza publica en que
incurrieron cuando se dejaron manipular por Lyndon Johnson y Henry
Kissinger. Pese a las proclamas triunfalistas, las noticias sobre
Watergate tuvieron escaso impacto politico antes de que comenzara la
indagacion oficial. Mas de la mitad de los estadounidenses encuestados
ni siguiera habia oido de Watergate el dia de las elecciones, pues muy
pocos de los peores “Horrores de Watergate” (término acunado por el
Procurador General de Nixon, quien después cumplié una sentencia de
prision) habian llegado a los auditorios fuera de Washington. Lo que
después el Post reclam6 como su momento de mayor gloria ni siquiera

lo mencioné el dia de la segunda toma de posesién de Nixon.103

102 (Woodward, 1999, p. 3
103 (Malkin & Stacks, 2003, p. 1924
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Ken Aulettal®* coincide con esta opinién. Para este “reportero de medios”,
las virtudes del oficio periodistico, a la manera de los héroes griegos, devienen en
vicios. Sus triunfos —impulsar el movimiento pro derechos civiles, abrir los ojos del
pais a Vietnam, a la depredacién y a los embrollos financieros de Nixon-
impulsaron excesos. Los reporteros quisieron ser famosos, ricos e influyentes.

O, en palabras de otro experto en medios, a mediados de los setenta los
periodistas estaban en la nube de Watergate, glorificados por el cine y la television
como los sheriffes que habian “limpiado” a Washington.1%

De vuelta a “la nariz de Cleopatra”, Watergate dio y sigue dando lugar a
toda suerte de especulaciones. ¢Qué habia en los 18 y medio minutos que faltan
en la grabacion? A menos que el “brillante paranoico” que fue Nixon!% hubiese
perdido totalmente el control, por el alcohol o por la presiént®’, ; por qué no borré
también la conversacion incriminatoria con Haldeman?

Durante las audiencias para determinar si Nixon estaba legalmente obligado
a entregar las grabaciones, el abogado de Nixon dijo al juez John Sirica que el
Presidente tenia la conviccidon de que por su calidad de jefe de Estado y de
gobierno tenia atributos semejantes a los que tuvo Luis XIV -aunque limitados a
periodos de cuatro afios- y por lo tanto sus acciones no caian en la jurisdiccion de
los tribunales, con la excepcidn del que pudiera integrarse en las cAmaras para un
juicio politico. Después de la renuncia, el periodista David Frost pregunté al ex
Presidente que como podia justificar los crimenes que habia cometido. Nixon
contestd: “Esta usted mal, sefior Frost. Los actos del Presidente no pueden ser
ilegales”.108

La cadena delictiva tejida a lo largo de su primera Presidencia y la mitad de
la segunda, permite suponer con cierto grado de certeza que si por alguna razén

el allanamiento en el conjunto Watergate no hubiera sido detectado por el guarda

104 Ken Auletta, referencia. 2003.

105 Kurtz 1993.

106 (Malkin & Stacks, 2003)

107 (Stone, 1995

108 (Stone, 1995, Malkin & Stacks, 2003)
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de seguridad Frank Willst® Nixon y sus coémplices se hubiesen tropezado en otro
momento.

Pocos minutos después de recibida la carta de renuncia de Nixon, Gerald
Ford presté juramento como el 38Y° Presidente de los EUA y en su discurso de
aceptacion diria: “Ha terminado nuestra larga pesadilla nacional”. El 8 de
septiembre siguiente firmé un decreto concediendo a Nixon un perddn
incondicional por cualquier crimen que hubiese cometido en el ejercicio de sus
funciones.

Como ciudadano privado Nixon obtuvo la custodia de sus documentos
personales, entre ellos las cintas de audio, y hasta su muerte defendi6é su derecho
a no hacerlas publicas. Actualmente se encuentran bajo reserva y seran liberadas

en algunos afos.
Conclusiones

El epilogo de Watergate recuerda la sentencia inicial del ensayo de C.
Wright Mills, La élite del poder, aparecido hace medio siglo: “Los poderes de los
hombres ordinarios se circunscriben a los mundos cotidianos que habitan, pero
incluso en estas circunstancias de empleo, familia y sociedad con frecuencia
parecen ser movidos por fuerzas que ni pueden entender ni pueden gobernar”.110

Mills argumenté que la llave socioldgica a las inquietudes norteamericanas
estaba no en los misterios del inconsciente ni en la lucha contra el comunismo,

sino en la sobreorganizacion de la sociedad. “En la cima del gobierno, las fuerzas

109 En toda esta tragicomedia, el guardia, un negro de 24 afios encargado del turno de la madrugada,
pagé pecados ajenos y sufrio por ello. Durante su recorrido descubrié que la cerradura de una de las
puertas de acceso del sotano estaba bloqueada con cinta adhesiva, mas pens6 que unos pintores
la habian dejado asi y la desprendié. En un segundo rondin la encontr6 nuevamente bloqueada y
s0lo entonces dio aviso. Wills tuvo sus 15 minutos de fama. Renuncioé a su trabajo porque le negaron
un aumento. Fue contratado para el papel de guarda de seguridad en Todos los hombres del
Presidente y en Forrest Gump. Su historia fue incluida en el filme Ella me odia de Spike Lee. Particip6
en algunos programas de television pero no volvio a tener un empleo fijo. En 1983 fue arrestado por
robo. Se mudé con su madre y vivieron en tal miseria que cuando ella fallecié Wills no pudo pagar el
entierro y doné el cadaver para practicas médicas. Wills murié a consecuencia de un tumor cerebral
a los 52 afios.

110 (Summers, 2006, p.2
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militares y las corporaciones, un pequefio grupo toma las decisiones que luego
reverberan en todos los recovecos de la vida del pais. Por lo que respecta a los
hechos de alcance nacional, es la élite del poder la que los decide. No es la
opinién publica la que encauza la agenda politica”.11?

Watergate marco para siempre la manera en que los medios
estadounidenses, en particular los periddicos, se relacionan con el gobierno.
Ademas del caso estudiado del Post, las consecuencias del desenlace
contaminaron a otros rotativos como en una epidemia, incluso empresas
profundamente conservadoras y gobiernistas como la que editaba el Chicago
Tribune, rotativo que histéricamente habia reflejado en sus contenidos el capricho
del duefio-y-director en turno, publicé un suplemento especial de 44 paginas con
la transcripcién de las cintas de audio conocidas y pidio la renuncia de Nixon
cuando fueron evidentes el significado y alcances del escandalo, (Auletta,
2003).112

Pero Watergate también marcé a los actores politicos. Las conclusiones de

Ben Bradlee son ejemplares:

Desde la noche de junio de 1972 en que ocurrio el allanamiento, hasta la
renuncia de Nixon en agosto de 1974, el caso Watergate y el Washington
Post estuvieron inexorablemente unidos. Nixon —no el Post- “caz6” a
Nixon, pero el reporteo del Post introdujo el tema en la agenda
nacional y lo mantuvo ahi hasta que el mundo comprendié con
cuanta safa se estaba debilitando a la Constitucion®!3, Al interior del
Post el reporteo de Woodward y Bernstein tuvo una importancia
superlativa. El cuidado y la determinacion de los editores involucrados —
Bradlee, Simons, Sussman, Downie y Rosenfield- fue vital,

particularmente con nuestra negativa a dejar morir el asunto. El apoyo de

11 |bid, p 3
112 Auletta, 2003
113 Negritas cursivas del autor.
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los duefios —especialmente bajo amenazas hostiles por parte de la
administracion- fue incondicional y hasta donde s€, nunca igualado en el
periodismo. El periodismo se nutre con pequefios mordiscos diarios de
una fruta de tamafio desconocido. Pueden ser necesarias docenas de
mordidas antes de que se esté seguro de que es una manzana. Y
docenas y docenas mas antes de que se puedatener una idea verdadera
sobre el tamafio de la manzana. Asi fue con Watergate. Los politicos
involucrados muy pronto pagaron un precio terrible. Independientemente
de sus logros anteriores, sus obituarios destacaron y destacaran, el

deshonroso papel que jugaron en Watergate.

Del Washington Post el 23 de abril de 1994: La muerte de Richard Milhous
Nixon, el mas controversial y paradojico de todos los Presidentes
estadounidenses, tuvo lugar 20 afios después de que se convirtiera en el Primer
Mandatario obligado a renunciar al cargo bajo la amenaza de desafuero...

Y el 13 de noviembre de 1993: H. R. “Bob” Haldeman, 67, jefe de gabinete
del presidente Richard Nixon y una de las figuras clave en el escandalo Watergate
gue obligd a Nixon a renunciar a la Presidencia, murié ayer de cancer en su casa
de Santa Barbara, California.

Richard Nixon fue humillado y deshecho, relegado a su muy particular
infierno, obligado a renunciar para evitar el desafuero y sin nadie a quien culpar
salvo a si mismo. Los fanéaticos —Charles Colson, John Ehrlichman, H. R.
Haldeman, Howard Hunt y Gordon Liddy- cayeron en desgracia y fueron a prision,
victimas de su creencia de que estaban por encima de la ley y por la arrogancia
gue compartian con Nixon. Los aficionados —mojigatos veteranos de los negocios,
como el procurador general John Mitchell y el secretario de Comercio Maurice
Stans y los imberbes nedfitos como John Dean, Dwight Chapin, Donald Segretti,
Egil Krogj y Jeb Magruder- fueron victimas de su propia ambicion ilimitada. Mas
para los politicos que se montaron en la ola hacia Washington después de
Watergate, las lecciones que parecieron haber aprendido se han reducido a ésta:

no hay que dejarse atrapar. Y tampoco la aprendieron muy bien (Nixon una vez le
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dijo al politélogo Len Garment, su amigo y abogado: “Nunca vas a destacar en
politica; no sabes como mentir.”). En la década siguiente a la desgracia de Nixon,
el namero de funcionarios federales convictos por delitos subioé de 43 en 1975 a
429 en 1984. Y esas cifras no incluyen los escandalos y encubrimientos del caso
Irdn — contras.4

Muy pocas personas presenciaran una crisis, pero millones se enteraran
por los medios. Este aforismo es como un traje a la medida para el affaire
Watergate. Su consecuencia mas conocida, la renuncia de Richard Nixon a la
Presidencia de los Estados Unidos, es un hito en el estudio de la relacion de los
medios con el Estado en la cultura politica mundial y de las funciones que cumple
en términos de fijar las agendas sociales y politicas.

La palabra Watergate dej6 su impronta y el sufijo gate se convirtié en
sinbnimo de escandalo: “Irangate”, “Lewinskygate”, “Whitewatergate”, “Migragate”
and so on. En México tenemos ejemplos del fenémeno. El “toallagate” ocasiond la
renuncia de un administrador de la casa presidencial; el “AguasBlancasgate”
culmind con la caida de un gobernador!?®,

Los entretelones del caso han sido objeto de los méas diversos estudios.
Watergate atrajo la atencion de estudiosos de todas las escuelas, la clase politica
mundial (sin exageracion) y desde luego de los periodistas y los duefios de los
medios. Docenas de libros y millares de tratados académicos se han escrito sobre
las repercusiones del caso, algunas en el @&mbito interno de los Estados Unidos —
como la sombra que arrojo sobre la relacion entre los medios y el gobierno y el
impacto en el marco legal de la libertad de expresion- y otras mas alla de sus
fronteras —la reflexion sobre el papel que la prensa realmente desempefia en la
construccion de las sociedades democraticas.

Watergate revivio la vieja discusion sobre la paradoja de la importancia que

atribuimos a los medios en la democratizacién de las sociedades y la importancia

114 Bradlee1996, pp. 382 - 383)

115 Aungue no se tocaron las causas profundas que permitieron esos y otros hechos no registrados
por los medios: la impunidad, el autoritarismo, la soberbia, el desprecio por el electorado, el sentirse
por encima de la ley.
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relativa que éstas dan a aquéllos. Quienes se apresuran a sefialar que la mejor
prueba de que “la prensa” es “el motor” de la democracia y ejemplifican con el
papel desempefiado por The Washington Post en Watergate y la primera renuncia
de un Presidente estadounidense, suelen pasar por alto que en noviembre de
1972, cuando los pormenores del asunto tenian seis meses en la primera plana
del Post y Walter Cronkite, el “Gran Padre Blanco” de la televisidn, “el hombre con
mayor credibilidad en Estados Unidos” hiciera suyo y validara periodisticamente el
caso, Nixon gand su segunda eleccién presidencial por el mas amplio margen de
votos en la historia.16

¢, Qué sucedié? La respuesta se debe buscar en el papel que realmente
juega la prensa en la democracia. Tiene que ver con lo que Hamilton!!’ [lamé “el
estado de animo” de la sociedad, otros “las imagenes en nuestra mente”'8 o la
“construccion de las agendas.!'® Parece indiscutible que la prensa provee no sélo
informacion, sino el marco conceptual en el cual se ordenan la informacion y las
opiniones: no Unicamente los hechos, sino una visién del mundo. Asi, los actores
politicos se ven obligados a configurar sus mensajes al modelo propuesto por la
prensay esto influye en la percepcion del proceso politico que tienen las
audiencias.'?®

Quiz& haya llegado el momento de preguntarnos si no hemos tenido que
aprender a vivir con un nuevo fundamentalismo, que podria expresarse asi: la
prensa se considera depositaria de la verdad y de las necesidades sociales, sobre
todo si de derechos democraticos y de justicia se trata. Pero no sélo por la
actividad que historicamente le fue propia, que es la de investigar y recoger los
hechos cotidianos, sino porque el discurso de reclamo democratico considera
haberlo ganado gracias a su experiencia en la relacion con los grupos de poder. Y

en este marco, es inevitable la ilacion a otro gran cuestionamiento: ¢,cumple la

116 Bradlee 1996.

117 Cita Hamilton 1788
118 | ippmann 1922

119 McCombs 2004

120 (Lichtenberg, 1991
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prensa con su responsabilidad con los lectores, 0 su compromiso se trasladé a los
centros de poder?

Es una paradoja el que la prensa se mueva en un ambito dual. Segun
Abramson'?!, la prensa no sélo es poderosa, sino débil y manipulable. Si accede a
los designios del gobierno —es decir, si tuviese éxito en cumplir con los designios
del gobierno- en esa medida es poderosa. La controversia entre quienes sostienen
gue la prensa es poderosa y los que dicen que es débil y manipulada puede
entenderse como una disputa sobre el origen y contenido de los mensajes. El
poder de la prensa propiamente dicha no esta en discusion.

Sea como fuere que se resuelvan las controversias sobre la naturaleza
verdadera y el origen del poder de la prensa, parece que el tema de fondo es
como resolver las tensiones entre los ideales claramente democréticos que la
prensa debiera servir y las practicas y estructuras comunicacionales que en la

realidad prevalecen en las sociedades.'??

121 Cita 1991
122 (Gurevitch & Blumler, 1991
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Anexos

Richard Nixon

Richard Milhous Nixon naci6 el 9 de enero de 1913 en Yorba Linda, un
poblado del Condado de Orange, a 65 kilémetros de Los Angeles, California. Fue
el segundo de cinco hijos de una empobrecida familia cuaquera'?3. Su padre, agrio
y trabajador y su madre, religiosa al extremo de la santidad, se ganaban la vida en
la huerta limonera mas pobre de todo el estado (Stone, 1995), en los tiempos
dificiles de la “gran depresién”. Dos de sus hermanos murieron jovenes victimas
de tuberculosis. Richard cursé la preparatoria en el Colegio Whittier de la localidad
y fue tan buen estudiante que la Universidad de Harvard le ofrecié una beca
completa, pero la rechazé para estudiar derecho en la menos conocida
Universidad Duke. A su regreso de la Universidad conocié a Thelma “Pat” Ryan,
una maestra de preparatoria con quien contrajo matrimonio en junio de 1940.

En 1946, a la edad de 34 afios, ganod su primera campafa electoral y una
curul en la Camara de Diputados, donde intervino en el disefio del Plan Marshall y
en la redaccion de una nueva Ley de Relaciones Laborales. En 1950, a los 38, se
convirtié en el Senador mas joven de la legislatura y en 1952, a los 40, fue el
candidato republicano a la vicepresidencia con el condecorado general Dwight
David “lke” Eisenhower. Durante la cruzada anticomunista de Joseph R.
McCarthy!?4 fue un prominente miembro del Comité para Actividades
Antiestadounidenses y logro evadir el descrédito que finalmente alcanzo al

presidente de aquel tribunal*?®. Por el contrario, el nombre de Nixon alcanz6

123 Los cuaqueros no practican el culto externo, carecen de jerarquias eclesiasticas, interpretan
libremente la Biblia y no se definen en cuanto a dogmas. En 1947 recibieron el Premio Nébel de la
Paz.

124 Dolorosamente descrita por Lillian Hellman en Tiempo de canallas: “; Desde cuando es necesario
estar de acuerdo con alguien para defenderlo de la injusticia? La verdad lo convertia a uno en traidor,
como a menudo sucede en tiempo de canallas”.

125 segun investigaciones publicadas en el 2003 por el periodista Ted Morgan, McCarthy pudo haber
sido en realidad un espia soviético cuyo encendido y fiero anticomunismo era una cortina de humo
para proteger a los verdaderos agentes soviéticos infiltrados en los Estados Unidos.
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notoriedad nacional cuando desde el Comité acoso con ferocidad de mastin al
supuesto espia Alger Hiss hasta que logré su consignacion mediante acusaciones
y “pruebas” que nunca fueron del todo claras!?®.

Un rutilante ejemplo de las habilidades de este artista del trapecio politico
fue el llamado “episodio checkers”. Durante la campafia con Eisenhower en 1952
fue acusado de malversar $18,235 dolares de un fondo electoral. El escandalo
desatado puso en un hilo su candidatura. El 23 de septiembre del mismo afio se
present6 en cadena nacional de television al lado de su esposa. Se dolié de que
su honestidad e integridad hubiesen sido puestas en duda. Dio un informe
detallado de sus finanzas personales, juré inocencia respecto a los cargos de
malversacion y confesé que si habia recibido un regalo: un cachorro llamado
“‘checkers” que era el amor de sus hijas y que de ninguna manera pensaba
devolver.

La respuesta del electorado fue extraordinaria. La oficina de telégrafos
trabajo horas extras para manejar el volumen de mensajes de apoyo que se
recibieron durante la noche después de la transmision (OT, 1952). El Partido
Republicano desembols6 70 mil délares en costo de tiempo aire para que Nixon se
defendiera de una acusacion por mal uso de 18 mil. El habil politico tenia todo
bajo control.

El “episodio checkers” confirmé a Nixon en la candidatura y el siguiente
noviembre la formula Eisenhower — Nixon gand la eleccion presidencial por amplio
margen. En las siguientes dos décadas este personaje acumularia una
impresionante serie de unicidades: el Unico electo dos veces a la Vicepresidencia,
el unico electo dos veces a la Presidencia y el Gnico renunciante a la Primera

Magistratura. Ademas fue el artifice de “La presidencia imperial”.1?’

126 Aunque documentos desclasificados en afios recientes parecen comprobar que Hiss, en efecto,
estaba en la ndmina de la KGB.

127 (Schlesinger, 1973)
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Ademas de ocupar la Presidencia en caso de necesidad, la Constitucion de
los Estados Unidos dispone sélo dos obligaciones para el Vicepresidente en
funciones: presidir las sesiones del Senado y votar cuando se da un empate.

Mas en este puesto Nixon, como a lo largo de casi toda su carrera politica,
corrio con una suerte distinta. Era un hombre con buena estrella. Desde el inicio
de su primer administracion y durante ocho afios, Eisenhower, a diferencia de casi
todos sus antecesores, dio un amplio espacio a su Vicepresidente, entrenandolo
para asumir funciones publicas. Lo integré a las sesiones de Gabinete y del
Consejo de Seguridad Nacional. Le encomendd misiones de buena voluntad en
los cinco continentes'?® y en tres oportunidades, durante 1955, 1956 y 1957, Nixon
estuvo al frente de la Presidencia por enfermedad del General. La experiencia
geopolitica, las relaciones personales con estadistas de todo el mundo y su activa
participacion en los asuntos de Estado terminaron de afinar las de por si
avanzadas habilidades politicas del californiano.

La personalidad de Nixon llega a nuestros dias revestida de escarnio e
inmersa en la fama de un politico tramposo y amoral que no vacilaba en mentir y
utilizar a quienquiera que le fuera util en su camino al poder, el desprestigiado
Tricky Dicky*?°, chapucero y abusivo como vendedor de autos usados.

Pero si se penetra la bruma de esa (sin duda bien ganada) fama, Richard
Nixon aparece como uno de los estadistas mas exitosos de su época, cuyos
logros politicos no fueron inferiores a los de John F. Kennedy.

Nixon integré una de las administraciones de mayor nivel. Entre sus
colaboradores hubo un futuro presidente (George H.W. Bush), un futuro
vicepresidente (Dick Cheney), seis futuros secretarios de Estado (Henry Kissinger,
Alexander Haigh, George Schultz, James Baker, Lawrence Eagleburger y Colin
1. oo con Evs resiy en a Casa Blanca 1970, wp) . nger Donald
Rumsteld, Casper Weinberger, Frank Carlucci y Dick Cheney), un futuro jefe del

Estado Mayor Conjunto (Colin Powell), dos futuros secretarios de Hacienda

128 En 1958 fue apedreado por violentos manifestantes en Per( y Venezuela.
129 Literalmente, “Ricardito el tramposo”.
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(William Simon y James Baker), un futuro secretario de Energia (James
Schlesinger ) y tres futuros jefes de personal de la Casa Blanca (Donald Rumsfeld,
Dick Cheney y James Baker). Durante las seis presidencias posteriores a Nixon,
por lo menos uno de sus ex - colaboradores ocup6 un cargo de alto nivel.13°

Es posible que las habilidades del californiano como cabeza de gobierno
hayan sido superiores a las de John F. Kennedy, cuyo legendario grupo de “los
mejores y mas inteligentes” (The best and the brightest) fue vendido a la opinién
publica estadounidense como un equipo sin par.

Ahora bien, todo esto no explica la personalidad tortuosa de Nixon ni arroja
luz sobre el origen de las conductas que lo llevaron a la debacle politica. Quiza a
este hombre sea aplicable el juicio que merecié Chamberlain de parte de uno de
los grandes analistas politicos de su tiempo: “Sus detractores veian en él a un
oscuro y astuto intrigante [...] pero es mucho mas probable que haya sido un
anciano necio y limitado empefado en cumplir lo mejor que sus pocas luces le
permitian. De otra manera es dificil explicarse las contradicciones de su politica y
su incapacidad para comprender los cursos de accién disponibles [...] No queria

pagar ni el precio de la paz ni el precio de la guerra”.13!
Benjamin Bradlee

Benjamin Crowinshield “Ben” Bradlee naci6 el 26 de agosto de 1921 en
Boston, Massachussets, en el seno de una familia antigua y conservadora también
golpeada por la depresion. Fue el segundo de tres hijos. Estudié en Harvard y se
caso con la hija de un senador. Durante la Segunda Guerra estuvo adscrito a la
Oficina de Inteligencia Naval, a cargo de la transmision de mensajes cifrados. En
1946 se incorporé como reportero de un diario dominical de Nuevo Hampshire y
en 1951, recomendado por su amigo Philip Graham, yerno del propietario del

Washington Post, fue nombrado subjefe de prensa de la Embajada de los Estados

130 (WP, 2006
131 (Orwell, 1940, p. 28
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Unidos en Paris y trabajo para el Departamento de Intercambio Informativo y
Cultural de los Estados Unidos, nombre oficial de la agencia de propaganda del
gobierno de Estados Unidos, a cargo de la produccién de peliculas, discursos y
articulos informativos para uso de la Agencia Central de Inteligencia (CIA) en
Europa. Tuvo como colega a un hombre cuyo camino se habria de cruzar con el
suyo afios después durante Watergate: E. Howard Hunt, futuro director de
personal de la Casa Blanca con Nixon y jefe del equipo conocido como “los
plomeros” encargados de “tapar” fugas de informacion®3?. Segun archivos de la
Procuraduria de Justicia conocidos posteriormente, una de las tareas de Bradlee
fue la de organizar la campafia de propaganda en torno a la ejecucion de los
supuestos espias Julius y Ethel Rosenberg en junio de 1953.133

En 1953 se incorpor6 a la corresponsalia de Newsweek en Europa, se
divorcié y se cas6 nuevamente con la hermana de la esposa de Cord Meyer, un
alto operativo de la ciA encargado de la “Operacion Mockingbird” (cenzontle)*34
disefiada para sembrar informaciones en los medios y reclutar a periodistas y
editores para tareas de inteligencia. En 1957, después de que entrevisté a
integrantes del Frente de Liberacion Nacional argelino -segiin una autora por
orden de Mockingbird (Davis, 1991)-, fue expulsado de Francia®®®,

De regreso a su pais ingres6 al Washington Post y cuando Watergate
estallé en 1972, ocupaba la direccion ejecutiva del diario. Bradlee fue un amigo
cercano de Jackie y John Kennedy, sus vecinos en Georgetown, el barrio elegante
de la capital estadounidense. Se casoé en terceras nupcias con una compafiera del

Post, la exitosa reportera de sociales Sally Quinn. Era, pues, un hombre de

132 Hunt fue encontrado culpable de varios delitos y cumplié una condena de 33 meses en prision
después de Watergate.

133 (WP, 2006

134 Operation Mockingbird. Es un nombre apropiado. En inglés, pajaro imitador; en nahuatl, pajaro
de cuatrocientas voces.

135 En un articulo de la revista Rolling Stone se asegur6 que mediante ese operativo la CIA recluté a
mas de 400 periodistas estadounidenses, entre ellos el propio Bradlee cuando era miembro de la
redaccion europea del semanario Newsweek (Bernstein, 1977).
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mundo, seguro entre la élite, sin problemas de autoestima. Aparentemente lo
contrario de Nixon. Pero como Nixon, profundo conocedor de los rincones oscuros

del poder y nada ajeno a la intriga.

Las imagenes en nuestra mente

Walter Lippmann

Traduccion libre (abreviada) de Miguel Angel Sanchez de Armas’

La alegoria de la caverna
Socrates: ...En una caverna subterranea, con una entrada tan grande como la
caverna toda, abierta hacia la luz, imagina hombres que se hallan ahi desde que
eran niflos, con cepos en el cuello y en las piernas, sin poder moverse ni mirar en
otra direccion sino hacia delante, impedidos de volver la cabeza a causa de las
cadenas. Y lejos y en alto, detras de sus espaldas arde una luz de fuego, y en el
espacio intermedio entre el fuego y los prisioneros, asciende un camino, a lo largo
del cual se levanta un muro, a modo de los reparos colocados entre los titiriteros y

los espectadores, sobre los que ellos exhiben sus habilidades.
Glaucén: Me lo imagino perfectamente.

Socrates: Contempla a lo largo del muro hombres que llevan diversos vasos que

sobresalen sobre el nivel del muro, estatuas y otras figuras animales en piedra o

" Las traducciones al espariol del famoso articulo de Lippmann que revisé el autor de esta tesis,
adolecen, a su juicio, de errores de interpretacion derivados del desconocimiento de las frases
idiomaticas del inglés en el contexto de 1922; ademas, Lippmann cita ejemplos que hoy son oscuros
cuando no incomprensibles para el publico hispano: autores, personajes, hechos y dichos de la
entreguerra en Estados Unidos. Por esta razén se decidié eliminar los ejemplos salvo los mas
genéricos y conservar la propuesta tedrica. La traduccion sigue a la de Natalio Stecconi en La opinion
publica, Compafiia General Fabril Editora, Buenos Aires, 1964. La de La alegoria de la caverna sigue
a R. Mondolfo.

Universidad Iberoamericana Campus Cd. de México 75



%

DR. MIGUEL ANGEL SANCHEZ DE ARMAS UNIVERSIDAD
Departamento de comunicacién i

madera y articulos fabricados de todas las especies... ¢crees que los prisioneros
puedan ver alguna otra cosa, de si mismos y de los otros, sino la sombra proyectada
por el fuego sobre la pared de la caverna que esta delante de ellos? ...¢y también
de la misma manera respecto a los objetos llevados a lo largo del mundo? Y si
pudieran hablar entre ellos, ¢no crees que opinarian de poder hablar de estas
[sombras] que ven como si fueran objetos reales presentes? ...Y cuando uno de
ellos fuese liberado, y obligado a alzarse repentinamente, y girar el cuello y caminar,
y mirar hacia la luz... ¢/no sentiria dolor en los ojos, y huiria, volviéndose a las
sombras que puede mirar, y no creeria que éstas son mas claras que los objetos
que le hubieran mostrado?... Y si alguien lo arrastrase a la fuerza por la espesa y
ardua salida y no lo dejase antes de haberlo llevado a la luz del sol, ¢no se quejaria
y se irritaria de ser arrastrado, y después, llevado a la luz y con los ojos

deslumbrados, podria ver siquiera una de las cosas verdaderas?
Glaucén: No, ciertamente, en el primer instante.

Socrates: Seria necesario que se habituase a mirar los objetos de alla arriba. Y al
principio veria mas facilmente las sombras, y después, las imagenes de los hombres
reflejadas en el agua y, después, los cuerpos mismos; en seguida, los cuerpos del
cielo, y al mismo cielo le seria méas facil mirarlo de noche ...y, por ultimo, creo, el
mismo Sol... por si mismo, ...Después de eso, recién comprenderia que el Sol...
regula todas las cosas en la region visible y es causa también, en cierta manera, de
todas aquellas [sombras] que ellos veian... Pues bien, recordando la morada
anterior, ¢,no crees que él se felicite del cambio y experimente conmiseracion por la
suerte de los otros?... Y considera aun lo siguiente: si volviendo a descender
ocupase de nuevo el mismo puesto ¢ no tendria los ojos llenos de tinieblas, al venir
inmediatamente del Sol?... Y si tuviese que competir nuevamente con los que
habian permanecido en los cepos, para distinguir esas sombras, ¢no causaria risa
y haria decir a los demas que la ascension, deslumbrandolo, le habia gastado los
0jos?... Pero si alguno tuviese inteligencia... recordaria que las perturbaciones en

los ojos son de dos especies y provienen de dos causas: el pasaje de la luz a las
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tinieblas y de las tinieblas a la luz. Y pensando que lo mismo sucede también para
el alma... indagaria si, viniendo de vidas mas luminosas, se encuentra oscurecida
por la falta de habito a la oscuridad, o bien si, llegando de mayor ignorancia a una
mayor luz, esta deslumbrada por el excesivo fulgor.

La Republica. Platon. Libro VII, 1-3, 513-18.

Hay una isla donde en 1914 vivian algunos ingleses, franceses y alemanes.
No habia comunicacién por cable submarino y un carguero inglés arribaba cada
dos meses. En septiembre de aquel afio no habia llegado y los islefios aun
comentaban el ultimo periddico con noticias del proximo juicio de la sefiora
Caillaux, la asesina de Gaston Calmett. Asi que a mediados de mes la colonia
entera esperaba en el muelle para oir de boca del capitan cual habia sido el
veredicto. En cambio supieron que desde hacia mas de seis semanas, quienes
eran ingleses y franceses estaban en guerra con aquellos de origen aleman.
Durante seis extrafias semanas se habian comportado como amigos, cuando en
realidad eran enemigos.

Su problema no era tan diferente al de la mayoria de los europeos. Para
ellos el error habia durado seis semanas: en el continente, el intervalo fue quiza
tan solo de seis dias, o de seis horas. Hubo un periodo durante el cual la imagen
de Europa que enmarcaba la vida cotidiana no se correspondia para nada con la
de la Europa que estaba por llevar el caos a sus vidas (...) A lo ancho del mundo y
hasta fechas tan tardias como el 25 de julio, los hombres seguian fabricando
mercancias que ya no podrian exportar, compraban otras que les seria imposible
importar, proyectaban estudios, consideraban negocios, vivian esperanzados y a
la expectativa, siempre en la creencia de que el mundo que conocian era el
mundo real (...) y escribian libros sobre él. Pasados mas de cuatro afios, un jueves

por la mafiana, llegé la noticia del armisticio, y la gente pudo por fin manifestar [su]
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alivio al saber que la masacre habia terminado, pese a lo cual (...) murieron aun
miles de jovenes en los campos de batalla.

En retrospectiva vemos cuan indirecto es nuestro conocimiento del
ambiente en el que vivimos. Las noticias nos llegan a veces con rapidez, otras
veces con lentitud, pero tomamos lo que creemos es la imagen verdadera por el
ambiente auténtico. Resulta mas dificil aplicar esto a las creencias que modulan
nuestra conducta, pero en lo que se refiere a otros pueblos y al pasado, creemos
gue es facil saber cuando se tomaba absolutamente en serio lo que solo eran
imagenes ridiculas del mundo. Gracias a nuestra vision a posteriori, insistimos en
gue el mundo, tal como deberian haberlo conocido esos pueblos, y el mundo tal
como en efecto lo conocieron, fueron a menudo dos cosas completamente
contradictorias. Vemos también que, mientras gobernaban y luchaban, mientras
comerciaban y pretendian reformar el mundo que imaginaban, obtenian o no re-
sultados (...): salieron en busca de las Indias y descubrieron América; -
descubrieron al Diablo y quemaron ancianas; creyeron que podrian enriquecerse

vendiendo siempre sin comprar nunca (...).
2

Incluso durante su vida, los grandes hombres son conocidos por el publico
a través de una personalidad ficticia. De ahi el grano de verdad en el dicho:
“Ningun hombre es un héroe para su valet” (...) Las biografias de grandes
personajes caben mas o menos en estos dos apartados. El bidgrafo oficial
reproduce la vida publica, las memorias revelan la otra. El Lincoln de Charnwood,
por ejemplo, es un retrato lleno de nobleza, no de un ser humano real, sino de una
figura épica, repleta de significados, que existe casi en el mismo nivel de la
realidad que Eneas o San Jorge (...) Pero el retrato mas interesante es el que
nace espontaneamente en la mente de las personas. Dice Lytton Strachey que
cuando fue coronada la reina Victoria, “una ola de entusiasmo recorrié al pueblo.
Estaban de moda lo sentimental y lo roméntico y el espectaculo de la rubia nifia

reina de sonrosadas mejillas, inocente y modesta, inflamé los corazones con una
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lealtad amorosa. Pero la mayor impresion fue el contraste entre la reina Victoria y
sus tios. Aquellos vejetes corruptos y ridiculos, con su eterna carga de deudas,
confusiones y mala fama, se habian evaporado como las nieves del invierno ante

el arribo de una primavera real y radiante (...)

3

[El que todo mundo] concentre su atencidn en una personalidad simbdlica
es lo suficientemente excepcional como para que ser claramente notable, y todo
autor tiene debilidad por algun sorprendente e incontestable ejemplo. El estudio de
la guerra saca a luz tales ejemplos, pero éstos no nacen de la nada. En una vida
publica normal, tales simbolos influyen en el comportamiento, pero cada simbolo
resulta menos incluyente puesto que muchos otros le rivalizan (...) Pensemos, por
ejemplo, en lo rapido que se desvanecio el simbolismo de la Unidn Aliada después
del armisticio (...) y como inmediatamente después se derrumbaron las imagenes
simbdlicas de las naciones contendientes: Gran Bretafia, defensora del derecho
publico; Francia, vigia en la frontera de la libertad; Estados Unidos, a la cabeza de
cruzadas. Pensemos ademas en como se fue diluyendo dentro de cada nacion la
imagen simbdlica que tenia de si misma cuando la lucha de clases, las diferencias
politicas y personales, renovaron las agendas que habian sido pospuestas [por el
conflicto] (...)

Nuestra primera preocupacion al tratar con ficciones y simbolos es olvidar el
valor que representan para el orden social existente y ubicarlas simplemente como
un componente importante de la maquinaria de la comunicacion humana. Ahora
bien, en cualquier sociedad que no esté totalmente centrada en sus propios
intereses y no sea tan reducida como para que cada uno de sus integrantes esté
al tanto de todos los hechos, las imagenes tratan de sucesos lejanos y dificiles de
comprender (...).

La Unica sensacion que puede experimentar una persona respecto de un
hecho no vivido, es el que despierta la imagen mental del mismo. Por eso es que

no podemos comprender verdaderamente los actos de los demas mientras no
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sepamos lo que ellos creen saber (...). He visto como una joven famula (...)
pasaba de la total alegria a un paroxismo de tristeza cuando el viento rompi6 una
ventana de la cocina. Durante horas estuvo desconsolada. Cuando pudo hablar,
explico que si un vidrio se rompia eso significaba que un pariente cercano habia
muerto. La joven lloraba a su padre (...) que por supuesto estaba bien. Pero
mientras esto no se confirmo, el vidrio roto fue para la joven un mensaje auténtico.

En [este ejemplo] debemos notar (...) la insercion de un pseudoambiente
entre el hombre y su ambiente real. EI comportamiento responde a ese
pseudoambiente, mas, como es comportamiento, las consecuencias, si son
hechos, obran no en el pseudoambiente donde el comportamiento encuentra su
estimulo, sino en el verdadero ambiente donde se desarrolla la accion. Si el
comportamiento no es un acto practico, sino lo que llamamos pensamiento y
emocién, puede pasar mucho tiempo antes de que haya una ruptura visible en la
textura del mundo ficticio. Pero cuando el estimulo del pseudohecho impacta
cosas o0 personas, pronto surge la contradiccion. Entonces uno tiene la sensacién
de golpearse la cabeza contra un muro de piedra, de estar aprendiendo por
experiencia (...)

El verdadero ambiente es demasiado vasto, complejo y fugaz como para
conocerse directamente. No estamos preparados para tratar con tanta sutileza,
tanta variedad, tantas permutaciones y combinaciones. Y aunque debemos actuar
en ese medio, tenemos que reconstruirlo sobre un molde mas sencillo antes de

poder operar sobre €l (...).
4

El estudioso de la opinién publica debe comenzar por reconocer la relacion
triangular entre la escena de la accion, la representacion humana de dicha escena
y la respuesta del hombre a esa representacion que se manifiesta en la escena de
la accidon. Vendria a ser una comedia sugerida a los actores por sus propias
experiencias, pero cuya trama se desarrolla en la vida real de los actores y no solo

en sus papeles (...).
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5

Una vez que se toma en cuenta la posibilidad del fraude deliberado, la
ciencia politica todavia debe explicar hechos tales como el de dos naciones que
se agreden mutuamente, convencida cada una de que esta actuando en defensa
propia, o dos clases sociales que luchan entre si, segura cada una que representa
el interés comun. Podriamos decir que habitan mundos diferentes, o, para ser mas
exactos, que viven en el mismo mundo, pero piensan y sienten en mundos di-
ferentes (...).

Quiz4 debamos imaginarnos cincuenta parlamentos soberanos, formados al
menos por cien cuerpos legislativos; con ellos coexisten no menos de cincuenta
asambleas estatales y municipales y todos, con sus 6rganos ejecutivos,
administrativos y legislativos, constituyen la autoridad formal sobre la Tierra. Pero
esto apenas comienza a revelarnos la complejidad de la vida politica, ya que en
cada uno de estos incontables centros de autoridad, hay partidos que forman a su
vez jerarquias arraigadas en clases, secciones, camarillas y clanes, y dentro de
estas Ultimas categorias hay politicas individuales, cada una centro de una red de
conexiones, recuerdos, temores y esperanzas.

De una u otra manera, y por razones frecuentemente oscuras, estos
cuerpos politicos, tras compromisos, cabildeos y dominaciones, giran 6rdenes que
movilizan ejércitos o pactan la paz, que reclutan vidas, cobran impuestos,
destierran y encarcelan, protegen la propiedad o la confiscan, alientan ciertas
empresas, desalientan otras, facilitan o dificultan la inmigracion, mejoran la
comunicacién o la censuran, fundan escuelas, construyen armadas, proclaman
“programas politicos” y “destinos”, erigen barreras econémicas, construyen o
destruyen propiedades, someten un pueblo al gobierno de otro, o favorecen una
clase a expensas de otra. Para cada una de estas decisiones se tiene por conclu-
yente una cierta vision de los hechos, se acepta una cierta vision de las
circunstancias como ilacion y estimulo del sentimiento. ¢, Cual es esa vision de los

hechos, y por qué se ha elegido precisamente ésa?
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Sin embargo, ni aun esto comienza a disipar la complejidad. La estructura
politica antes mencionada se da en un ambiente social donde existen incontables
corporaciones e instituciones (...), asociaciones voluntarias o semivoluntarias,
agrupaciones nacionales, provinciales, urbanas o vecinales, que toman, la
mayoria de las veces, aquellas decisiones que registra el cuerpo politico. ¢ Sobre

gué se basan estas decisiones? (...)
6

(...) Antes de internarnos en la jungla de sombras formada por las
diferencias congénitas de los hombres, haremos bien en fijar la atencion en las
enormes diferencias entre las concepciones humanas del mundo. No dudo que
haya diferencias biolégicas importantes: desde el momento en que el hombre es
un animal, seria extrafio que no las hubiera. Pero, como seres racionales, seria
mas que superficial empezar a generalizar sobre los comportamientos
comparativos, mientras no haya una semejanza mensurable entre los medios a los
cuales responden esos comportamientos. El valor pragmatico de esta idea es el
de introducir un sutil matiz en la vieja controversia entre naturaleza y desarrollo,
cualidad congénita y medio ambiente, pues el pseudoambiente es un compuesto
hibrido de “naturaleza humana” y “condiciones”. A mi entender, esto demuestra la
inutilidad de pontificar sobre lo que es y siempre sera el hombre a partir de
observar su conducta, 0 respecto sobre cuales son las condiciones necesarias en
la sociedad (...).

Esta es, pues la clave de nuestra pesquisa. Supondremos que lo que hace
cada hombre no se basa en el conocimiento directo y seguro, sino en las
imégenes forjadas por él mismo o que le han sido proporcionadas. Si su Atlas le
dice gque la tierra es plana, no navegara cerca de lo que lo que suponga es el
borde de nuestro planeta por miedo a caerse; si en sus mapas figura una fuente
de la juventud, un Ponce de Ledn saldra a buscarla; si alguien desentierra un
polvo amarillo que parece oro, se comportard durante un tiempo como si hubiese

encontrado oro. La manera como imaginan el mundo determina en todo momento
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lo que haran los hombres. No determina lo que lograran hacer: determina su
esfuerzo, sus sentimientos, sus esperanzas, pero no sus éxitos y resultados.
Quienes proclaman con mayor fuerza su “materialismo” y su desprecio por los
“‘idedlogos”, los marxistas, ¢en qué colocan su esperanza? En la formacion,
mediante la propaganda, de un grupo con conciencia de clase. Pero, ¢qué es la
propaganda, sino el esfuerzo de modificar la imagen a la cual responden los
hombres, de sustituir un molde social por otro? ¢Qué es la conciencia de clases
sino una manera de tomar conciencia del mundo? ¢ Y qué la conciencia de
especie sino un proceso de creer que reconocemos en la muchedumbre a algunos
seres marcados como pertenecientes a nuestra especie? (...) ¢ Resuelve el
problema el decir que la conciencia del hombre es su guia? Entonces, ¢,por qué
tiene la conciencia peculiar que tiene? ¢ El interés propio? Pero, ¢como conciben
los hombres su propio interés en un sentido y no en otro? ¢ El deseo de seguridad,
de prestigio, de poder o de una vaga realizacion de si mismo? Pero ¢,como
conciben los hombres su seguridad, qué consideran prestigio, cdmo entienden los
medios de llegar al poder y cual es esa nocidn de ser que desean realizar? Placer,
dolor, conciencia, adquisicion, proteccion, incremento de valor, dominio... he ahi
algunas denominaciones que sin duda, podemos dar a las maneras de
comportarse de la gente. Puede que haya disposiciones instintivas que
contribuyan a esos fines, pero no basta nombrar el fin, ni describir la tendencia a
obtenerlo, para explicar el comportamiento que resulta. El mero hecho de que los
hombres teoricen es la prueba de que sus pseudoambientes, sus imagenes
interiores del mundo, son elementos determinantes del pensamiento, el
sentimiento y la accion; si la relacion entre la realidad y la reaccidon humana fuese
directa e inmediata, en cambio de indirecta y deducida, no se conocerian la
indecision y el fracaso, y (si cada uno de nosotros cupiese en el mundo tan
comodamente como el nifio en la matriz) Bernard Shaw no hubiese podido decir
gue ningun ser humano se las arregla tan bien como una planta, salvo durante los

primeros nueve meses de su vida.
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La gran dificultad de adaptar el psicoanalisis al pensamiento politico surge
de esta relacién. Los freudianos se preocupan por la inadaptacion de individuos
determinados frente a otros individuos y a situaciones concretas. Suponen que Si
los desarreglos internos se pudiesen solucionar no habria casi confusion en la
relacion normal y evidente. Pero la opinién publica trata con hechos indirectos,
invisibles y enmarafiados en los cuales nada es evidente. Las situaciones a las
cuales se refiere se conocen sélo como opiniones. El sicoanalista, en cambio,
pretende casi siempre que es posible conocer el ambiente y que, si no es
conocible, es por lo menos soportable para cualquier inteligencia despejada. De
esta suposicion surge el problema de la opinién publica. En lugar de dar por bueno
aquel ambiente que se conoce facilmente, el analista social se preocupa mas por
estudiar la concepcién de un ambiente politico mas amplio. El sicoanalista estudia
da adaptacién al elemento X, que él llama ambiente; el analista social estudia el
elemento X, pero lo llama pseudoambiente.

Por supuesto que esta permanentemente en deuda con la nueva psicologia,
no solo por lo mucho que ayuda a la gente a desempefiarse por si misma cuando
esta bien aplicada, sino porque el estudio de los suefios, la fantasia y la
racionalizacién han aclarado el proceso de formacion del pseudoambiente, pero
no puede asumir como criterio suyo lo que se llama “una carrera biolégica normal”
dentro del orden social existente, ni una carrera “liberada de la opresion religiosa y
de las convenciones dogmaticas” fuera de ese orden. Pues, ;qué es, para un
sociblogo, una carrera social normal o una carrera libre de opresiones y
convenciones? Los criticos conservadores asumen, claro esta, la primera idea vy,
los romanticos, la segunda. Pero, al asumirlas, dan por aceptado al mundo entero.
Dicen, efectivamente, o bien que la sociedad corresponde a la idea que ellos se
hacen de la normalidad, o bien que corresponde a la idea de libertad. Ambas ideas
no son MAas que opiniones publicas, y mientras que el psicoanalista, como médico,
puede quiza asumirlas, el sociélogo no puede tomar el producto de la opinién

publica existente como criterio para estudiar la opinion publica.
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El mundo con el cual debemos tratar politicamente se encuentra fuera del
alcance de la vista y de la mente. Debe ser explorado, divulgado e imaginado. El
hombre no es ningun dios aristotélico que abarca toda la vida de un vistazo, sino
la criatura de una evolucion, y apenas puede abarcar la porcién de realidad su-
ficiente para sobrevivir, arrebatando lo que en la escala del tiempo no son mas
gue unos minutos de discernimiento y felicidad. Sin embargo, esta misma criatura
ha inventado maneras de ver lo que es imposible ver a simple vista, de escuchar
lo que ninguin oido puede oir, de pesar masas inmensas o infinitesimales, de con-
tar y separar mas elementos de los que puede recordar individualmente. Esta
aprendiendo a ver con la mente vastos sectores del mundo que antes no podia
ver, tocar, oler, oir o recordar. Poco a poco se hace una imagen mental fidedigna
del mundo que no alcanza.

En general llamamos asuntos publicos a aquellos rasgos del mundo exterior
gue tienen algo que ver con el comportamiento de otros seres humanos en la
medida en que ese comportamiento se cruza con el nuestro, depende de nosotros
0 nos resulta interesante. Las imagenes mentales de estos seres humanos, las
imagenes de ellos mismos, de los demas, de sus necesidades, propésitos y
relaciones, constituyen sus opiniones publicas. Aquellas imagenes, influidas por
grupos de personas o por individuos que actian en nombre de grupos, constituyen
la Opinién Puablica, con mayudscula (...).

Sostengo que el gobierno representativo, tanto en lo que comunmente se
llama politica como en la industria, no puede funcionar con éxito, cualesquiera
sean las bases de la eleccion, si no hay una organizacion experta e independiente
gue haga inteligibles los hechos ocultos para aquellos que toman las decisiones.
Por lo tanto, intento argumentar que sélo aceptando seriamente el principio de que
la representacion personal debe ser suplida por la representacion de los hechos
ocultos, se podria llegar a una descentralizacion satisfactoria y escapariamos a la

intolerable e indtil ficcion de que cada uno de nosotros debe adquirir una opinién
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competente sobre todos los asuntos publicos. Mantengo que el problema de la
prensa es confuso porque los criticos y apologistas esperan que ella lleve a cabo
esa ficcion, compensando todo lo que no estaba previsto en la teoria de la
democracia, y los lectores esperan que este milagro se cumpla sin ocasionarles
gasto ni molestia. Los demdcratas ven en los periédicos la panacea para sus
defectos, mientras que el analisis de la indole de las informaciones y del
fundamento econdmico del periodismo pareceria mostrar que los periddicos,
necesaria e inevitablemente, reflejan, y, por ende, de mayor o menor manera
intensifican, la organizacion defectuosa de la opinién publica. Concluyo que las
opiniones publicas deben organizarse para la prensa, si se quiere que sean
sélidas, y no ser organizadas por la prensa como ocurre actualmente. Concibo que
esta organizacion sera, en primera instancia, la tarea de una ciencia politica que
habra ganado su verdadero lugar de expositora que se adelanta a la decision
efectiva, en vez de ser apologista, critica o relatora, después de que la decisién ha
sido tomada. Trato de demostrar como las complejidades del gobierno y la
industria conspiran para dar a la ciencia politica esta enorme oportunidad de
enriquecerse y servir al publico, y por supuesto que espero que estas paginas
ayuden a algunos a tomar mas plenamente conciencia de esta oportunidad y, por

lo tanto, a dedicarse a ella méas profundamente.
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